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Straffbarhetsaldern SOU 2025:11

Arbetsgivarverket besvarar remissen med utgangspunkt i ett statligt
arbetsgivarpolitiskt perspektiv.

Arbetsgivarverket har inga synpunkter pa forslagen i betdnkandet.

Beslut 1 detta drende fattas av generaldirektor Ann Follin. I den slutliga
handldggningen deltog gruppchef Per Akesson, foredragande.

Ann Follin

Per Akesson

Detta beslut har fattats elektroniskt och saknar darfor namnunderskrifter.
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Remiss — slutbetankandet Straffbarhetsaldern

Arbetsmiljoverkets synpunkter och stéallningstaganden
Arbetsmiljoverket har tagit del av betdnkandet huvudsakligen utifran
myndighetens uppgifter som tillsynsmyndighet inom arbetsmiljo- och
arbetstidslagstiftningen.

D4 Arbetsmiljoverket gor bedomningen att myndigheten inte tréffas av de
lamnade forslagen ldimnar myndigheten inga sérskilda synpunkter.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektoren Lars Loow. I den slutliga
handldggningen har dven chefsjuristen Eva Nilsson och enhetschefen Johanna
Ingemansson Christiansson deltagit. Foredragande har varit juristen Jennifer
Doss Liljegren.

Lars Loow
Jennifer Doss Liljegren
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Betankandet SOU 2025:11 Straffbarhetsaldern
(dnr Ju2025/00206)

Inledning och avgransning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrdda barns
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till fragorna om sankt
straffbarhetsalder (kapitel 8, 9 och bilaga 3) samt hdjt straffmaximum fér unga
lagdvertradare (kapitel 12).

Forslaget om sankt straffbarhetsalder

Barnombudsmannen avstyrker férslaget om sankt straffoarhetsalder i dess
helhet. Det géller saval inférandet av en differentierad straffbarhetsalder (avsnitt
9.6) som en generell sédnkning av straffbarhetsaldern (bilaga 3).

Barnombudsmannen ser med stor oro pa férslaget som l&aggs fram i utredningen
och som, om det genomfdrs, riskerar att urholka den straffrattsliga
sarbehandlingen av barn. Utredningen har inte pa ett évertygande satt visat att
férslaget skulle bidra till att I6sa den mycket allvarliga situation som for
narvarande rader i Sverige, dar barn begar valdigt allvarliga brott.

Det &r anmarkningsvart att utredningen féreslar s genomgripande férandringar
som en sankt straffbarhetsalder trots att den sjalv konstaterar att det saknas
evidens for att en sadan atgard minskar brottsligheten (se bl.a. avsnitt 8.8.2).
Utredningen drar slutsatsen att bada alternativen - bibehallen straffbarhetsalder
och en generell sénkning ar ohallbara (se avsnitt 8.10). Skélet mot det férsta
alternativet uppges framst vara att allmanhetens fértroende for rattsstaten kan
komma att urholkas om inga atgarder vidtas, dock utan att det narmare férklaras
vad som &r grunden fér detta antagande eller mer specifikt varfor (ytterligare)
straffrattsliga atgarder skulle komma att starka allménhetens fértroende.!

Det har dessutom redan vidtagits eller Iamnats férslag pa atgarder som syftar till
att motverka utvecklingen med barn och unga som begar allvarliga brott och att
ge de brottsbekdmpande myndigheterna béttre mdjligheter att utreda sadana

" En av utredningens experter har argumenterat for att den utveckling som utredningen bedémer som
sannolik vid en sankt straffbarhetsalder endast utgdr spekulationer (se sérskilt yttrande av Axel Holmgren, s.

467). En motsatt utveckling ar enligt dennes bedémning ocksa fullt majlig.
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brott. Det har inte framfdrts nagra tungt vagande skal for att dessa atgéarder inte
skulle vara tillrackliga (jfr avsnitt 8.7.6).

Barnombudsmannen ser med stor med oro pa att 14-aringar begar mycket grova
brott och anser att effektiva atgarder behdver vidtas for att motverka denna
utveckling. Det framgar dock tydligt av betdnkandet att en sankt
straffmyndighetsalder inte utgdr en del av en sadan I6sning. Det ar i
sammanhanget viktigt att betona att barn som begar allvarliga brott ofta har
dubbla roller och att de kan vara saval brottsoffer som garningsman. Vidare &r det
viktigt att understryka att manga av de barn som det handlar om har haft en
uppvaxt som praglats av olika former av vald och ibland har de till och med
utsatts for vald nar de befunnit sig i samhéllets vard.? Mot denna bakgrund anser
Barnombudsmannen att samhallet bér ett stort ansvar fér dessa barn och den
situation som de befinner sig i. Sverige har en skyldighet att skydda dem fran vald
samt att utnyttjas och exploateras av kriminella natverk.

Enligt Barnombudsmannen kan en viktning av olika intressen, dér barnets bésta
beaktas i forsta hand, inte leda till ndgon annan slutsats &n att straffbarhetséaldern
inte ska sdnkas, vare sig generellt eller fér vissa brott.

Barnombudsmannen konstaterar att ett férslag om sankt straffbarhetsalder ar
oférenligt med barnkonventionen. Detsamma géller barnrattskommitténs
allmanna kommentar nr. 24 (2019) samt de sarskilda rekommendationer som
kommittén riktade direkt till Sverige under 2023 ars granskning.® Kommittén
uttryckte vid det tillfallet en djup oro éver de steg som Sverige tagit for att sdnka
straffmyndighetsaldern och rekommenderade Sverige att bibehalla
straffmyndighetsaldern pa 15 ar. Barnrattskommittén paminde &ven Sverige om
sin allmanna kommentar nr. 24 (2019) om barnets rattigheter i det straffrattsliga
systemet.

Av artikel 40 i barnkonventionen framgar att staterna bér bestdmma en lagsta
straffbarhetsélder. | sin allm&nna kommentar nr. 24 (2019) valkomnar
barnrattskommittén att vissa stater har en lagsta straffbarhetsalder som ar hogre
an genomsnittet pa 14 ar. Kommittén avrader staterna fran att sanka
straffbarhetsaldern.* | artikel 40 betonas aven vikten av att barn som begar brott
behandlas pa ett satt som framjar deras rehabilitering och ateranpassning i
samhallet. Att infora straffrattsliga paféljder fér yngre barn, inklusive 14-aringar,
riskerar att motverka dessa andamal och att leda till 6kad stigmatisering samt risk
for aterfall i brott. Detta har aven betonats av Barnombudsmannens expert i ett
sarskilt yttrande.®

Barnrattskommittén har dven understrukit att praxis som tilldter undantag fran den
lagsta straffbarhetsaldern i fall dar barnet anklagas fér sarskilt allvarliga brott ofta
inférs som svar pa samhélleliga patryckningar och inte baseras pa en rationell
forstaelse av barns utveckling. Barnrattskommittén avrader starkt fran sadana

2 Barnombudsmannens Arsrapport 2025-F O o { W N X N o NERRskp&h et BétaelisEr om att vara
frihetsberévad

3 Se bland annat artikel 41 i barnkonventionen samt barnrattskommitténs Allmanna kommentar Nr 24 (2019)
om Barns réattigheter i det straffrattsliga systemet, CRC/C/GC/24 para 22. Se dven Sammanfattande
slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade sjétte och sjunde periodiska rapport
CRC/C/SWE/CO/6[{7 para. 44 och 45 (a).

4 Se Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr. 24 (2019) para. 33 om Barns rattigheter i det
Straffrattsliga Systemet. Barnrattskommittén har aven riktat en direkt rekommendation till Sverige om att
avsta fran att hoja straffbarhetsaldern, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om

Sveriges kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6){7 para. 45 (a)

5 Se sarskilt yttrande experten Magdalena Wikstrand Danelius, s. 487 ff.
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regleringar och uppmanar staten att faststélla en enhetlig minimialder under
vilken barn inte kan hallas straffrattsligt ansvariga [ utan undantag.®

Straffmaximum fér unga lag6vertradare

Barnombudsmannen avstyrker férslaget om héjt straffmaximum fér unga
lagdvertradare. Forslaget om att hoja straffmaximum och att géra det méjligt att
déma lika langa paféljder for barn som fér vuxna utgdr en férskjutning i den
straffrattsliga synen p& barn. Barnombudsmannen kan inte se att utredningen
motiverat varfér det finns skal att &ndra den grundlaggande utgangspunkten om
barns mindre straffrattsliga ansvar pa detta satt (jfr avsnitt 8.5).

Barnombudsmannen ser med stor oro pa detta férslag och beddmer att det inte ar
férenligt med barnkonventionen, i synnerhet inte med artikel 3 (barnets basta) och
artikel 40 (rehabilitering och aterintegrering i samhaéllet). Enligt
Barnombudsmannens bedémning kan langre straff leda till minskade méjligheter
for barnets ateranpassning i samhallet. Det &r inte tydligt hur denna aspekt har
vagts mot andra intressen i betdnkandet, sdsom det om samhéllsskydd och
allménprevention eller om principen om barnets basta har tillméats sérskild
betydelse. Om detta forslag genomfdrs, i kombination med férslaget om sankt
straffbarhetsalder, skulle en 14-aring kunna démas till 18 ars fangelse.

Ett shdant forslag dkar ocksa risken for att fler barn frihetsberévas och for att de
utddémda paféljderna blir Iangre. Barnombudsmannen anser, att ett straff som ar
lika langt som en hel barndom, &r i strid med principen om att frihetsberévande
ska ske for kortast Iampliga tid i enlighet med artikel 37 (b) i barnkonventionen.

Den rattsliga hanteringen av barn som begar brott ska enligt artikel 40 ske pa ett
satt som framjar barnets kansla av vardighet, tar hansyn till barnets alder samt
framjar barnets aterintegrering i samhéllet. Barnombudsmannen anser att en
héjning av straffmaximum kan ge motsatt effekt, i synnerhet bland de barn som
redan befinner sig i en utsatt situation.

Barnens roster far inte genomslag i betiankandet

Barnombudsmannen noterar att utredningen har vidtagit vissa atgarder for att
inhdmta barns asikter i enlighet med artikel 12 i barnkonventionen. De har bl.a.
besdkt Statens institutionsstyrelses (Sis) sarskilda ungdomshem, traffat
representanter for olika barnrattsorganisationer, inklusive Barnombudsmannen,
samt barn i olika skolklasser (se avsnitt 2.3). Barnombudsmannen saknar dock en
redovisning av barnens synpunkter i betdnkandet samt hur utredningen har
forhallit sig till dem. Vidare innehaller inte heller i betdnkandet information om hur
barnens synpunkter har beaktats nar férslagen har utformats. Sammantaget
anser inte Barnombudsmannen att férfarandet ligger i linje med de krav som
barnkonventionen stéller pa att géra barn delaktiga i lagstiftningsarbetet.

Barnombudsmannen bedrev under ar 2024 ett omfattande arbete med att
samtala med frihetsberévade barn och att kartldgga deras uppvaxtvillkor och
erfarenheter av frinetsberévande. Nedan redovisas ett urval av detta material som
beddms vara relevant for att skadliggéra hur den malgrupp som ar tankt att
traffas av dessa forandringar ser pa dessa fragor.

¢ Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr. 24 (2019) para. 25
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Ur Barnombudsmannens rapport Brottsférebyggande”

De barn och unga som Barnombudsmannen har intervjuat har olika syn pa vad
som fungerar brottspreventivt. Det géller till exempel frdgor om langre straff,
visitationszoner, uppehallsférbud, sankt straffmyndighetsalder och
ungdomsfangelser. En majoritet anser dock att bara langre straff inte kommer att
I6sa problemet med att fler unga dra in i allvarlig kriminalitet. Istéllet anser de att
det kravs stbrre satsningar pa férebyggande insatser samt béttre stéd till de barn
som ar frihetsberévade.8 Nedan féljer nagra citat som illustrerar barnens syn pa
de aktuella fragorna.

n ) ) - da kommer bara 12-agingar bli hotatleSoth
anvéndas. Det &r inte straffet som hjélper ) ) )
d ) ) ) ) ) )

att avskrdcka barn fran kriminalitet, till exempel genom att skrdmma dem med
mdjliga konsekvenser. Jag ar kritisk till idén om att hégre straff hjédlper, dd manga

) ) ) ) ) ) ) )

| Barnombudsmannen intervjumaterial som Iag till grund fér arsrapporten 2024
fanns vidare bl.a. féljande citat:

) ) ) ) ) ) GGG)

inte sett att.. vilken statistik som kom ner? Det blir barn ju som dédar ju. Innan var
det sjutton-, arton-, nittondringar som dédade. Idag &r det folk som inte &r... folk
som &r tolv ar, tretton ar, fjorton &r som dédar. Det var politikernas bra I6sning.

r ) ) ) ) ) ) ¢) ) )

En kille och en tjej reflekterar kring att det inte &r straffen i sig som kommer att
vara den hjalpande faktorn enbart.

r ) ) ) C) G) )
ar skitviktigt. Jatte, jétte, jatteviktigt. Det har stor betydelse. Sen att man ska
) G)y ) ) C) ) )
) ) ) ) ) )
G) d ) ) ) ) ) ) )
) ) ) ) ) ) )
) ) G) o ) ) ) ) G )

Det finns &ven exempel pa barn som har haft goda erfarenheter av att avtjana ett
straff och sitta frihetsberdvad. En kille férklarar det sahar:

) ) ) ) ) ) c) )
G) )7 ) ) ) ) ) ) ) )
) ) ) ) G
En annan kille beskriver ocksé en positiv erfarenhet av att avtjana straff:
r ) ) ) ) G) ) ) ) )
) G) )r ) ) )

7 Aterrapportering av uppdraget Brottsforebyggande arbete -hur barn kan skyddas fran att utnyttjas i
kriminella aktiviteter: for-varje-minut-som-gar-och-ingen-gor-nagot-for-att-hjalpa-barn-sa-blir-det-bara-

varre.pdf
8 Ibid. s. 23
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Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Féredragande i &rendet har
varit juristen Helen Ronen. | den slutliga handldggningen av arendet har &ven
chefsjuristen Tove Bjornheden och avdelningschefen Malin Morell deltagit.

Juno Blom
barnombudsman



Stockholm den 6 maj 2025 Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se

Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11)

Inledning

Barnrattsbyrdn har beretts tillfalle att svara pa slutbetankande Straffbarhetsaldern
(SOU 2025:11). Barnrattsbyran ar en unik funktion med oberoende barnombud som
erbjuder barn socialt och juridiskt stod, rdd och praktisk hjalp i alla frégor som ror
deras réattigheter. Barnrattsbyran yttrar sig med utgangspunkt i uppdragsarbetet
med barn och unga samt barns rattigheter utifran FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen).

Barnrattsbyrdns remissvar ar avgransat till frdgan om straffbarhetsaldern.
Sammanfattning

Barnrattsbyran avstyrker utredningens forslag att sanka straffbarhetsaldern fran 15
ar till 14 ar for allvarliga brott som har ett straffminimum pa fyra ars fangelse.
Forslaget ar varken forenligt med FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) eller FN:s kommitté for barnets rattigheters (FN:s
barnrattskommittés) uttalanden och rekommendationer.

Barnrattsbyran anser att forslaget om en differentierad straffbarhetsalder ar ett
resultat av politiska patryckningar. Forslaget baseras inte pa befintlig kunskap utifran
barns utveckling eller utifran kunskap om vad som minskar brottsligheten i
samhaéllet.” FN:s barnrattskommitté uppmanar konventionsstaterna att under inga
omstandigheter sanka den lagsta straffbarhetsaldern. Detta da barn skiljer sig fran
vuxna nar det galler fysisk och psykisk utveckling samt kanslomassiga och
utbildningsrelaterade behov. De argument som utredningen sjalva lyfter till varfor

'Utredningen lyfter sjalv att forslagen inte ens samlat kan forvantas leda till att brottsligheten
minskar, s. 436.

BARNRATTSBYRAN,
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en generell sankning av straffbarhetsadldern inte ar 1amplig, &r hogst relevanta dven
for frdgan om en differentierad straffbarhetsalder. Barnrattsbyran vill dven sarskilt
lyfta att FN:s barnrattskommitté i sin granskning av Sverige 2023 gav Sveriges
regering en sarskild rekommendation om att inte sénka straffbarhetsaldern.?

Overgripande synpunkter

En sankt straffmyndighetsalder innebdr en repressionshojning vars konsekvenser ar
oférutsebara

Barnrattsbyran bedomer att de samlade konsekvenserna for barn och unga vuxnas
rattigheter inte gar att overblicka. | dagslaget pagar flertalet parallella initiativ for att
hoja repressionsnivan som inskranker barns rattigheter, exempelvis i form av
barnfangelser, slopad ungdomsrabatt, fotboja pa barn inom ramen for den s.k.
mellantvangslagstiftningen samt utdkade befogenheter till SiS i
rattighetsinskrankande beslut gentemot barn och unga. Det finns darfor starka skal
som talar for att invanta effekterna av samtliga reformer innan ytterligare
omfattande reformer som den foreslagna sker.

Barnrattsbyrdn ar darutéver djupt oroad éver att regeringens politiska initiativ
suddar ut gransen mellan den sociala barnavarden och kriminalpolitiken. For barn
under 15 som begar brott kan skuldfrdgan aven prévas genom bevistalan en
arendetyp hos Aklagarmyndigheten som har 6kat markant under 2024 till foljd av
lagadndringar. Barn under 15 som begar grova brott ar samtidigt en stark indikator
pa en sdrbarhet och ett behov av skydd som ska hanteras av det sociala
valfardssystemet i ett vardande syfte, och inte av det straffrattsliga systemet. Inom
ramen for det sociala valfardsystemet reagerar samhallet redan pa den typ av
sarbarhet hos som forslaget avser att fanga upp, genom mojligheten till ett
omhandertagande enligt LVU. Resurser maste i stallet ldggas sa att vard och
behandling inom ramen for LVU kan bedrivas i enlighet med forskning och beprévad
erfarenhet. Att i stallet lagga 6ver ett behandlande ansvar pa en Kriminalvard som
redan ar overbelagd samt saknar resurser och kompetens att ta emot barn och
unga ar fel vag att ga.>

2 Concluding observations of the Committee on the Rights of the Child, CRC/C/SWE/CO/6-7, para 45 (a).

3 Kriminalvarden har lyft risker sa som sakerhetsutmaningar, paverkan pa humanitara forutsattningar och
bristande forutsattningar att férebygga aterfall i brott som ett resultat av den planerade snabba expansionen av
Kriminalvarden (Kriminalvardens kapacitetsrapport, KV 2023-3916, s. 5).

BARNRATTSBYRAN,
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Forslaget om en sankt och differentierad straffbarhetsalder ar ett resultat av
politiska patryckningar

FN:s barnrattskommitté uttalar sjalva att undantag fran en lagsta straffbarhetsalder
vanligtvis ar svar pa patryckningar fran samhallet och baseras inte pa en rationell
kunskap om barns utveckling.*

Barnrattsbyran ansluter sig till kommitténs uttalande och vill har sarskilt understryka
att utredningen inte kan presentera nagot for att en sankning av straffbarhetsadldern
skulle minska brottsligheten i samhallet  helt enkelt pd grund av att det saknas
sadana belagg. De sarskilda yttrandena till utredningen lyfter bland annat att det
inte finns stod for att en sankt straffbarhetsalder skulle minska brottsligheten, och
att den forskning som finns snarare visar att ett straffrattsligt ingripande i tidig alder
kan bidra till barns utanférskap och 6ka risken for aterfall.> Aven en rapport fran Bra
visar att effekten av inldsning anses vara mindre for ungdomar som begar brott dar
det finns en sé& kallad ersattningseffekt (brott dar nya personer kan rekryteras for att
ersatta de tidigare brottsutovarna).®

Kommentarer pa enskilda forslag
8.13.2 En sarskild reglering om straffrattslig pafoljd for allvarliga brott

Forslaget ar oforenligt med barnkonventionen och FN:s barnrattskommittés riktlinjer
samt tolkningar

Sedan 2020 ar barnkonventionen en del av svensk lag. FN:s barnrattskommitté
utfardar rekommendationer och allmanna kommentarer som tydliggor hur
konventionens bestdmmelser ska tolkas. Enligt kommittén bor straffbarhetsdldern
tilldmpas utan undantag, och man avrader starkt fran att sénka denna alder (i
enlighet med artikel 41).”

4 FN:s barnrattskommittés allménna kommentar nr. 24 (2019) om barnets rattigheter i det straffrattsliga
systemet, CRC/C/GC/24, p. 25.

5 Se Axel Holmgrens sérskilda yttrande, s. 466, med hanvisning till den utvardering av Arhus universitet som
gjordes av den tillfalligt sankta straffmyndighetsaldern i Danmark aren 2010 2012.

of 9) ) FDFMUEY9) @EE) | ) ) ) ) )
7 FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr. 24 (2019) om barnets réttigheter i det straffrattsliga
systemet, CRC/C/GC/24, p. 22 och 25.
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Vid sin senaste granskning av Sverige 2023 rekommenderade FN:s
barnrattskommitté uttryckligen att den nuvarande straffmyndighetsadldern pa 15 ar
behalls.® Barnrattsbyran betonar att detta ar en tydlig signal om att Sverige inte bor
genomfora nagra forandringar som innebdr en sankning, oavsett form. Liknande
reformer i andra lander har tidigare mott skarp kritik frdn kommittén. Exempelvis
uttryckte kommittén en djup oro nar Danmark 2010 sankte sin straffbarhetsélder
fran 15 till 14 ar.? Aven Georgien och Ungern har fatt liknande kritik.°

FN:s barnrattskommittén har dven riktat oro mot stater som infér undantag fran en
faststalld lagsta straffbarhetsalder, exempelvis vid allvarliga brott.”! Det ar just en
sadan modell som nu foreslas i den aktuella utredningen en differentierad och
sankt straffbarhetsalder.

Enligt Barnrattsbyran star utredningens forslag i direkt strid med barnkonventionen,
med de rekommendationer Sverige mottagit, samt med kommitténs uppmaning till
konventionsstaterna att under inga omstandigheter sanka den lagsta
straffbarhetsdldern. Barnrattsbyran understryker darfor att saval en generell som en
differentierad sankning ar oforenliga med barnkonventionen och FN:s
barnrattskommittés riktlinjer samt tolkningar.

Forslaget medfor en oférutsebar rattstilldmpning

Forslaget om en differentierad straffbarhetsalder innebar att straffbarhetsaldern
foreslds vara 14 ar for brott med minimistraff om fangelse i fyra ar eller mer. |
praktiken skulle det innebara att barnets straffbarhetsalder ar avhangig hur
garningen rubriceras.'? Kravet pa forutsagbarhet i den straffrattsliga lagstiftningen
ar sarskilt viktig nar det handlar om barn under 15 ar férvantas forsta vilka
handlingar som eventuellt kan leda till straffrattsligt ansvar. Barnrattsbyran vill
darfor lyfta att vi instammer i de risker for en oférutsebar rattstillampning som har
lyfts av bl.a. experterna Axel Holmgren, Linda Palmenas samt Sara Stolper. Aven

8 Concluding observations of the Committee on the Rights of the Child, CRC/C/SWE/CO/6-7, para 45 (a).
? Concluding observations of the Committee on the Rights of the Child, CRC/C/DNK/CO/4, para 49(b).

10 Concluding observations of the Committee on the Rights of the Child, CRC/C/GEO/CO/3, para 72, samt
CRC/C/HUN/CO/3-5 para 56 (b).

" FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr. 24 (2019) om barnets réttigheter i det straffrattsliga
systemet, CRC/C/GC/24, p. 25-27.

12 Se bl.a. experten Sara Stolpers sarskilda yttrande, s. 479.
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Justitiekanslern har riktat kritik mot forslaget utifran att det bedéms vara
oférutsebart.’

Utover barnkonventionens bestammelser finns det dven straffrattsliga principer i
vara 6vriga konventionsataganden, sa som Europakonventionen. Nar
Europakonventionen inkorporerades som svensk lag 1995, infordes en
bestammelse i 2 kap. 23 § regeringsformen som innebar att det inte f&r meddelas
lag eller annan foreskrift som star i strid med konventionen.

En viktig straffrattslig princip som finns i Europakonventionen ar legalitetsprincipen
(art. 7). Legalitetsprincipen kraver att den brottsliga garningen och dess tillhorande
straffrattsliga pafoljd ar tydligt definierad i lag. Av Europadomstolens praxis framgar
att legalitetsprincipen bland annat innebar krav pa tillganglighet och férutsebarhet.
Dessa krav méaste vara uppfyllda bade vad galler brottsrubriceringen som den
straffrattsliga pafoljd som atfoljs. Av praxis fran Europadomstolen framgar bland
annat att legalitetsprincipen ar uppfylld nar en individ genom ordalydelsen i en
lagtext, och om det behdvs med en domstols tolkning, vet vilka handlingar som
medfor ett straffrattsligt ansvar.'* Barnrattsbyran ifrdgasatter huruvida det nu
lamnade forslaget uppfyller legalitetsprincipen och darmed Europakonventionen.
Om regeringen genomfor utredningens forslag kan det leda till omfattande
internationell kritik fran saval FN:s dvervakningskommittéer som fran
Europadomstolen.

Forutom de uppenbara riskerna for oforutsagbarhet och bristande transparens kan
forslaget i praktiken aven leda till olaga frihetsberévanden av barn.' Ett barn under
15 &r som enligt dagens system begar ett brott och ar foremal for bevistalan far inte
haktas, utan kommer med allra storsta sannolikhet placeras utanfor hemmet.
Genom det nu ldmnade forslaget skulle en 14-dring dock kunna bli foremal for ett
frinetsberdvande i hakte for ett brott som det senare visar sig att den inte har
uppnatt straffbarhetsaldern for. Barnrattsbyran bedémer att ett sddant utfall strider
mot grundlaggande straffrattsliga principer, samt mot kravet om att
frinetsberévande av barn ska ske som en sista utvag och for kortast lampliga tid
(artikel 37 barnkonventionen). Utredningen har inte beaktat eller utrett denna risk
tillrackligt tillfredstallande.

13 Justitiekanslerns remissyttrande, s. 2 (dnr 2025/1326).
4 Scoppola v. Italy (no. 2) [GC], no. 10249/03, §§ 93-94, 17 September 2009.
15 Se &ven Justitiekanslerns remissyttrande i denna del (dnr 2025/1326).
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Bilaga 3 en generell sankning av straffbarhetsaldern

Barnrattsbyrdn avstyrker dven forslaget om en generell sankning av
straffbarhetsaldern.

Avslutande kommentarer

Avslutningsvis avstyrker Barnrattsbyran forslaget i sin helhet. Utredningens forslag
kan inte genomféras utan att man samtidigt gar emot FN: s barnrattskommittés
tydliga uttalanden och rekommendationer.'® Forslaget riskerar aven att leda till en
straffrattslig rattsosakerhet. Utredningen saknar genomgaende en
barnkonsekvensanalys utifran barns rattigheter samt en analys kring hur en
sankning av straffmyndighetsaldern skulle leda till de effekter som efterfragas.
Reformer som paverkar barns liv och framtid maste vila pa vetenskaplig grund, folja
internationella dtaganden och utgé fran barns behov och utveckling inte for att
vinna politiska poang.

Barnrattsbyran uppmanar darfor regeringen att varna barns rattigheter i enlighet
med Sveriges internationella forpliktelser och att avsta fran att genomféra det
foreslagna lagforslaget.

Detta remissvar har foredragits av oberoende barnombud och jurist Azalea Safaei.
Ida Hellrup

Bitradande generalsekreterare
Barnrattsbyran

16 Liknande kritik lyfts av bl.a. Institutet for manskliga rattigheters remissvar, dnr 3.2.1-96/2025.
BARNRATTSBYRAN.
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Svar pa remiss - Straffbarhetsaldern
SOU 2025:11

Socialndmnden stiller sig bakom syftet med forslaget men reserverar sig
gentemot nagra av de konkreta forslagen som lyfts fram i1 utredningen.

Nedan f6ljer nagra generella synpunkter pa utredningen samt kommentarer
pa vissa av de konkreta forslagen i utredningen.

Om sankning av straffbarhetsaldern generelit

Socialndmnden delar bilden att det dr problematiskt med de allvarliga brott
som 1 storre utstrackning begés av barn under 15 ar. Samtidigt delar inte
socialndimnden uppfattningen som ldggs fram i utredningen att det kan
uppfattas som att samhéllet blundar f6r den allvarliga brottsligheten och den
skada som det medfor.

Nar det géller resonemanget kring en sidnkt straffbarhetsalder vill nimnden
lyfta fram tvd huvudsakliga invindningar kring det resonemang som fors i
utredningen. Till att borja med innehaller utredningen en redogorelse i
stycke 8.5 for utvecklingen av ett barns intellektuella och kénsloméssiga
mognad. Vidare, i sektion 8.6.1, diskuteras olika intressen vid bedomningen
av straffbarhetsalder och dér konstateras att om straftbarhetsdldern enbart
baserats pa barns mognad hade straffbarhetsdldern sannolikt varit hogre dn
idag. Socialndmnden har forstaelse for forslagets tydliga redogorelser for
vilka andra intressen som ocksd behover beaktas och som kan motivera en
sdankning av straffbarhetsdldern. Socialndmndens uppfattning &r dock att
utdver de tva styckena ovan fors ingen tydlig vidare diskussion om huruvida
en sankning faktiskt ar 1amplig utifrdn barnets forstaelse och mognad.
Fragan avfardas alltsé 1 socialndmndens mening for enkelt och den tas inte
upp under sektion 8.8 som behandlar skil att inte sénka straffbarhetsaldern.

Socialndmnden anser ocksé att slutsatserna som dras 1 sektion 8.7.4 och
8.7.5 om étgdrder pa det straffrittsliga samt det sociala omradet ar for tidigt
dragna. I synnerhet i 8.7.5 diskuteras forédndringar pd socialomradet som
antingen dr nya eller inte har trétt i kraft annu. Det vore lampligt om dessa
atgirder forst fick trdda i kraft och resultaten utviarderas innan en sé pass
ingripande atgérd som sénkning av straftbarhetsaldern inférdes. Samtidigt
delar socialndmnden delvis den bilden som lyfts fram i 14.2.2 att det finns
brister i1 likvardighet i landet och anser att mer skulle kunna géras med de
befintliga verktygen.

Slutligen vill socialndmnden lyfta farhagor kring risken for att en sankning
av straffbarhetsaldern, &ven om det enbart giller allvarligare brottslighet,
skulle kunna medfora effekten att dnnu yngre barn dras in i allvarlig
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brottslighet. Detta berdrs i1 utredningen men ges en begriansad betydelse.
Samtidigt ger utredningen flera exempel pa att den allvarliga brottsligheten
Okat just hos 14-aringar och att dessa rekryteras specifikt pa grund av
nuvarande straffbarhetsalder vilket ocksa speglar socialndmndens
uppfattning. Utifrdn detta maste det ses som en allvarlig risk att om
straftbarhetséldern for allvarliga brott sinks till 14 ar kommer rekryteringen
inriktas pa dnnu yngre barn for just dessa allvarliga brott.

Risken for att allvarliga brott kryper ldngre ner i aldrarna bemots dock inte
med ett mer omfattande resonemang i utredningen. Socialndmnden stéller
sig med hénsyn till detta delvis frdgande kring huruvida det ar ldmpligt med
en sidnkning av straffbarhetsaldern, &ven om det bara berdr allvarliga brott,
utifran att uppfattningen &r att de 14-aringar som involveras 1 dag involveras
just utifrén att de inte ar straffmyndiga enligt dagens reglering. Det gar
ocksa att ifrdgasittas om de foreslagna forandringarna kommer fi en sddan
proportionerligt positiv effekt att det &r virt risken att &nnu yngre barn
efterfragas for allvarlig brottslighet.

Synpunkter pa specifika delar av utredningen

Ingen generell sdnkning av straffbarhetsaldern

Socialndmnden delar bedomningen att det inte dr [ampligt med en generell
sankning av straffbarhetséldern och ser sérskilt positivt pd att farre barn
under 15 ar begar brott dn tidigare.

En sdrskild reglering och den valda modellen

Socialndmnden anser att om en sdnkning av straffbarhetsildern ska
genomforas dr det lampligt att det bara genomfors for sirskild
allvarlighetsgrad. Valet att sdnka aldern till endast 14 &r, och att det 1
praktiken bara ska omfatta mal som i dag redan omfattas av regleringen
kring bevistalan, beddms som ldmpligt om en sédan fordndring ska goras.
Socialndmnden anser ocksa att utga ifran det lagsta straffvéirdet ar en bra
utgdngspunkt och pdminner om de dverviganden som gors i bl.a. 10 kap 23
§ offentlighet- och sekretesslagen.

Straffmdtning och val av paféljd

Socialndmnden stiller sig bakom att straffmédtningen ska beréknas pa
samma sétt som for barn 1 15-17 ars alder ur ett forutsdgbarhetsperspektiv.
Idén om att det schematiska riktvardet ska folja samma princip for dldre
barn, det vill siga att straffsatsen sénks i forhallande till aldern, framstar
som rimlig.

En tidsbegrdnsad lagstiftning

Dnr: SN/2024:00472 2/4



BOTKYRKA
KOMMUN

@

Socialndmnden é&r positiv till att forslaget tidsbegréinsas till fem &r.
Omsténdigheterna som foranleder detta forslag dr extraordinira och
utgangspunkten bor darfor vara att forandringar av detta slag inte ska
medfOra ett nytt normallége utan upphdra nér de inte langre bedoms
nodvindiga.

Ungdomstjdnst och ungdomsvard enligt ett ungdomskontrakt eller vardplan

Socialndmnden stiller sig bakom forslaget i den del det medfor en skdrpning
av villkoren for undanrdjande av pafoljd. Socialndmnden ser i denna del ett
behov av en forbittrad struktur for samarbete mellan socialtjénst, dklagare
och tingsrétter avseende aterrapportering av ungdomsvérd eller
ungdomstjénst. Det behdver finnas tydliga riktlinjer kring vad som menas
med sadan misskdtsamhet som ska aterrapporteras. Begreppet maste vara sa
tydligt som mojligt for att undvika olika tolkningar i olika kommuner eller
arbetsplatser. Utredningen ger till viss del svar i den frdgan pa sa vis att det
specificeras att det inte bara ska gélla ndgot enstaka tillfdlle av slarv utan
anda vara uttryck for en mer generell ovilja. Géllande missndje kopplat till
ungdomskontrakt anser socialndmnden att det dr bra att det finns ett visst
utrymme framfor allt initialt att ha 6verseende med en ovilja utan att det
leder till undanrdjande av pafoljden. Socialndmnden delar vidare
beddmningen att det inte ar lampligt att inféra mojlighet till undanrdjande
av pafoljd till foljd av misskdtsamhet for ungdomsvard som bedrivs 1
enlighet med vardplan enligt LVU.

Ingen ungdomsvard vid brott av myndiga lagévertrddare

Socialndmnden noterar att denna forédndring framst motiveras av andra
fordndringar som skett senaste dren géllande péafoljder for brott begdngna av
unga vuxna. Det gors dock ingen tydlig utvédrdering kring huruvida
mojligheten till ungdomsvard for unga vuxna tidigare fungerat
tillfredsstéllande, utan beddmningen verkar vara knuten till resonemanget
att myndiga personer, dven om de dr 18-20, ska beddmas som vuxna.

Samverkan mellan kriminalvard, polis och socialtjinst samt konsekvenser
for kommuner.

Socialndmnden delar uppfattningen som lyfts fram 1 sektion 14.5.6 att det
finns ett behov av ett uppdrag for att utreda mojligheterna for kunskapsutbyte
mellan exempelvis kriminalvérd, polis och socialtjanst. Genomgéende &r
socialndmnden positiv  till all form av kompetensutbyte &ver
myndighetsgrianserna. Det finns 1 ndmndens mening ouppfylld potential {f6r
samverkan mellan myndigheterna. Slutligen delar socialndmnden
uppfattningen de forslag som lagts fram inte medfor nagra mer omfattande
ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Forslaget kommer visserligen
medfora en viss pdverkan pd socialtjanstens arbete med unga lagdvertriddare
i form av ett tydligare behov av dterrapportering kring unga lagdvertrédare,
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men detta bedoms inte medféra nigon mer omfattande ekonomisk
konsekvens.
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§ 38
Svar pa remiss SOU 2025:11 — Straffbarhetsaldern
SN/2025:00119

Beslut
1. Socialndmnden godkénner forslag till yttrande enligt bilaga till
tjansteskrivelsen.

2. Yttrandet 6versénds till Justitiedepartementet.

Sammanfattning
Justitiedepartementets utredning SOU 2025:11 — Straffbarhetsdldern

har remitterats for synpunkter. Botkyrka kommun har valts ut som
remissinstans. Socialndmnden har ombetts att besvara remissen for
kommunens rékning.

Utredningen presenterar forslag angaende brottspafoljder for unga
lagovertradare. Mer specifikt har utredningen tagit stéllning till
behovet av atgirder kopplade till att yngre barn begér allvarliga brott i
hogre utstrackning och bland annat utrett frigan om sdnkning av
straffbarhetsaldern.

I det foreslagna yttrandet framkommer att socialférvaltningen
beddmer att om en sidnkning av straffbarhetsaldern faktiskt ar
nodvéndig ar de foreslagna for