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Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott

Arbetsgivarverket besvarar remissen endast med utgdngspunkt i ett statligt
arbetsgivarpolitiskt perspektiv.

Arbetsgivarverket ser brister i den ekonomiska konsekvensanalysen som
kan péverka forslagets genomforbarhet.

13.1 Ekonomiska konsekvenser

Den ekonomiska konsekvensanalysen dr i stora delar osdker. Det forklaras
bland annat av att det saknas lagforingsstatistik avseende 13- och 14-
aringar. Nér for analysen avgdrande statistik saknas, ar det &n viktigare att
analysen beaktar samtliga omstédndigheter som kan innebéra fordndrade
kostnader for berérda myndigheter.

Det forhllandet att forslaget numer utgar frén att straffbarhetsildern ska
sankas till 13 ar dr oversiktligt behandlad i analysen. Konsekvenserna
avseende sdnkningen av straffbarhetsildern till 13 ar behover fordjupas.
Forslaget att preventiva tvdngsmedel under vissa forutséttningar dven ska fa
anvéndas pd 13- och 14-dringar kan forvintas medfora att fler brott klaras
upp och lagfors. I vilken omfattning det padverkar den ekonomiska
konsekvensanalysen framgar inte.

Att hantera 13- och 14-aringar i anledning av grova brott inom ramen for
forundersokningar (dér olika tvingsmedel 4r vanligt forekommande),
domstolsprocesser och verkstéllighet av pafoljd kréver sérskilda kunskaper
om 13- och 14-aringars mognad, utveckling och behov for att sékerstilla att
FN:s konvention om barnets réttigheter efterlevs. Kompetenshdjande
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atgarder inom samtliga berérda myndigheter kommer att behdvas.
Kriminalvarden har redan idag stora utmaningar nar det géller
kompetensforsorjningen. Behovet av sdrskilda kunskaper avseende
hantering av 13- och 14-dringar forsvéarar Kriminalvardens
kompetensforsorjning ytterligare. Den ekonomiska konsekvensanalysen ar
bristfillig i dessa delar.

Utredningens forslag foreslas gilla under fem ar. Nar forslaget upphor att
gilla ar 2031 kommer omstéllningskostnader att uppsta, sarskilt for
Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse. Statens institutionsstyrelse
kommer d&, s som forslaget far forstas, ater att hantera de 13- och 14-
aringar som under femarsperioden hanterats av Kriminalvarden. Den
ekonomiska konsekvensanalysen har inte beaktat dessa
omstéllningskostnader.

Det dr av yttersta vikt att den ekonomiska konsekvensanalysen ér tydlig och
noggrant genomford samt att den f6ljs upp, s att berdrda myndigheter
tilldelas anslag i sddan omfattning att de kan uppfylla sina respektive
uppdrag.

Beslut i detta drende fattas av generaldirektdr Ann Follin efter foredragning
av arbetsrittsjurist Cecilia Bergman. I drendets slutliga handlidggning deltog
ocksé chefsjurist Hanna Schmidt, stabschef Anna-Karin Jansson,
forhandlingschef Andreas Nystrom, chef arbetsgivarutveckling Asa Krook
och kommunikationschef Elsa Saboonchi.

Ann Follin

Cecilia Bergman

Detta beslut har fattats elektroniskt och saknar darfor namnunderskrifter.
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Remiss — Utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder vid allvarliga brott

Arbetsmiljoverkets synpunkter och stallningstaganden

Arbetsmiljoverket har tagit del av utkast till lagrddsremiss huvudsakligen
utifran myndighetens uppgifter som tillsynsmyndighet inom arbetsmiljo- och
arbetstidslagstiftningen.

D& Arbetsmiljoverket gor bedomningen att myndigheten inte tréffas av de
lamnade forslagen ldamnar myndigheten inga synpunkter.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektoren Lars Loow. I den slutliga
handldggningen har dven chefsjuristen Eva Nilsson deltagit. Féredragande har
varit juristen Jennifer Doss Liljegren.

Lars Loow
Jennifer Doss Liljegren

Kopia skickad till:
ju.L5@regeringskansliet.se
Arbetsmarknadsdepartementet

Postadress: Box 9082, 171 09 Solna

Telefon: 010-730 90 00

E-post: arbetsmiljoverket@av.se « Webbplats: av.se
Organisationsnummer: 202100-2148

Godkand 2025-10-28 av Lars Lodw
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Remiss av Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for
allvarliga brott

(dnr Ju2025/01945)

Inledning och avgransning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Barnombudsmannen avstyrker férslaget om sankt straffbarhetséalder och yttrar
sig, med undantag for fragan om haktning, inte dver de ytterligare andringar som
foljer av férslagen. Om andringarna dnda genomférs vill Barnombudsmannen
understryka vikten av att lagstiftningen endast ska galla fér en begransad tid.

Barnombudsmannen hanvisar till synpunkterna i myndighetens remissvar éver
betankandet SOU 2025:11 Straffbarhetsaldern med féljande fortydliganden och

tillagg.

Barnombudsmannen avstyrker forslaget om sankt
straffbarhetsalder

En mycket allvarlig situation — men straffréttsliga atgdarder mot yngre barn
ar inte en I6sning

Barnombudsmannen ser med stor oro pa utvecklingen i samhallet pa senare ar,
dar allt fler och yngre barn involveras i grov kriminalitet. Att barn begar allvarliga
brott — som inte séllan drabbar andra barn — ar aldrig acceptabelt och kraver
tydliga atgarder. En sankning av straffbarhetsaldern och att straffa yngre barn ar
dock inte nagon I6sning. Det handlar manga ganger om barn med ett extremt
valdskapital, men som trots att de forstar vad som kan handa om man skjuter en
annan person anda inte kan anses fullt ut begripa konsekvenserna av en sadan
garning. Fokus maste har vara pa att identifiera och lagféra de vuxna personer
som ligger bakom att barn rekryteras in i kriminalitet och for att utféra allvarliga
brott.

Att yngre barn inte ska straffas nar de begatt allvarliga brott innebar inte att deras
agerande inte kan och bor fa konsekvenser av olika slag; alternativet ar alltsa inte
att barnen lamnas utan insatser och kan fortsatta som forut. Att bega allvarliga
brott &r skal for att omhanderta barn enligt lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga. Barnen behéver behandling, stéd och

Barnombudsmannen

Box 22106

104 22 Stockholm
Lindhagensgatan 126
Telefon 08-692 29 50

Fax 08-654 62 77
www.barnombudsmannen.se



rehabilitering — ofta under lang tid. Det &r angelaget att innehallet i insatser
bestams individuellt och med beaktande av barnets asikter for att uppna syftet att
hjalpa barnet att avhalla sig fran fortsatt brottslighet.

| sammanhanget bor aven noteras méjligheten till bevistalan for att utreda
skuldfragan, och for att ge socialtjansten underlag for att kunna satta in stod- eller
vardinsatser.

En sédnkning riskerar att bli kontraproduktiv

Regeringen hanvisar i utkastet till lagradsremiss sarskilt till samhallets behov av
skydd som ett skal for att sénka straffbarhetsaldern. Barnombudsmannen ser inte
logiken i detta argument. Fran flera olika hall har pekats pa riskerna for en
ersattningseffekt, dar andra barn rekryteras i stallet, samt for att &nnu yngre barn
— inklusive barn med funktionsnedsattning — utnyttjas i kriminella sammanhang
om straffbarhetsalderns sanks. Som utredningen framhallit finns det dessutom en
beaktansvard risk for att de barn som straffas i tidig alder stamplas som
avvikande och att det, forutom risken for att de aterfaller i brott, kan bidra till att
barnen lyckas samre i skolan eller att de utvecklas negativt. Det finns ocksa
forskning som pekar pa att risken for aterfall i brott ar stérre ju yngre barnet ar vid
lagféringen. Det innebar att ett genomférande av forslaget att séanka
straffbarhetsaldern riskerar att bli kontraproduktivt, vilket kommer att drabba inte
bara de barn som begar brott utan ocksa samhallet i stort, inklusive brottsoffer,
saval barn som vuxna.

Samhiillet har misslyckats — andra insatser krédvs

Barns rekrytering till och involvering i att utféra allvarliga brott ar i stor
utstrackning ett uttryck for samhallets misslyckande att fanga upp och hjalpa
barnen i tid. | stallet for att samhallet gar in med lampliga insatser ar det i dag
kriminella natverk — inte sallan genom andra barn — som identifierar och sedan
utnyttjar dessa barns sarbarhet. Samhallets brister i detta avseende far inte ga ut
over 13-aringar som inte har fatt det skydd som de har ratt till. Att pa det
foreslagna sattet anpassa den straffrattsliga lagstiftningen — om an fér en
begransad tid — efter ett tillstdnd som ar extremt och borde ha kunnat férebyggas
med anpassade atgarder insatta i ratt tid, vore att ge upp och att inte ta ansvar.

En sankt straffbarhetsalder kommer inte att vanda den negativa utvecklingen i
samhallet. For det kravs i stllet insatser for att se riskfaktorer, att tidigt identifiera
och hjalpa barnen — exempelvis hos socialtjansten, médravarden,
barnavardscentraler, forskola och skola — och att satta in adekvata insatser for att
skydda barnen mot att dras in i kriminalitet. Ibland kan detta paverka eller leda till
intrang i vad som ofta benamns foraldrars rattigheter, men utifran barnets basta
kan insatserna dnda vara nédvandiga att genomfora. Insatser far inte dréja om de
ar i barnets intresse, till exempel att omhanderta ett barn som befinner sig i en
skadlig miljo.

Barnombudsmannen vill sarskilt framhalla betydelsen av att forsta vad det gor
med ett barn att utsattas for eller bevittna vald. Manga barn som
Barnombudsmannen intervjuat som har démts for brott berattar om en uppvaxt
dar vald, otrygghet och bristande omsorg varit en del av vardagen. Det finns ett
tydligt ménster av att barnens behov av stéd och hjélp inte har uppmarksammats
eller till och med nonchalerats.! | samtalen har framkommit att det ar av storsta
vikt att tidigt identifiera barn som ar i behov av stod eller skydd, innan de dras in i
kriminalitet, och ge dem ratt insatser.

1 Ni maste hinna fore” — Barns och ungas berattelser om att vara frihetsberévad, Barnombudsmannens
arsrapport 2025
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Sérskilt om héktning av barn

Barnombudsmannen invander mot bedémningen att 13- och 14-aringar bor kunna
anhallas och haktas som en missténkt som fyllt 15 ar. Frihetsberévande och
isolering ar skadligt for barn. Redan enligt dagens reglering, med en aldersgrans
pa 15 ar, ar det uppenbart att barn far illa. Trots hogre krav for frihetsberévande
av barn far barnen ofta far sitta lang tid, med restriktioner och utan att fa tillgang
till sina lagstadgade isoleringsbrytande atgarder. Barn som suttit haktade har for
Barnombudsmannen berattat att de mar mycket daligt eller har fatt psykoser av
att vara isolerade.? Barnombudsmannen anser inte att behovet av effektiva
brottsutredningar i férhallande till 13- och 14-aringar kan bedémas vaga tyngre an
barnets basta.3

Svaroverblickbara konsekvenser av alla repressiva dndringar

Regeringen har pa senare ar, inte sallan trots utbredd kritik fran experter av olika
slag, presenterat manga repressiva atgarder for att mota den negativa utveckling
som fatt vaxa fram. Barnombudsmannen vill framhalla att dessa atgarder har en
sammantagen effekt for barn som ar svar att dverblicka och att bedéma
konsekvenserna av. Att ett flertal &ndringsforslag som har betydelse fér varandra
bereds parallellt gor ocksa att det ar svart att se och analysera hur enskilda
forslag kommer att falla ut i praktiken eftersom det ar oklart vilka av de andra
forslagen som kommer att genomfdras och hur. Har kan som exempel ndmnas
fragan om vilka paféljder som kommer att vara tillgangliga fér barn nar/om
straffbarhetsalderns sanks samt hur tillampningen ar avsedd att se ut — och
forhalla sig till andra insatser — nar det galler de allra yngsta lagbvertradarna.

Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Féredragande i arendet har
varit juristen Magdalena Wikstrand Danelius. | den slutliga handlaggningen av
arendet har &ven chefsjuristen Tove Bjornheden deltagit.

Juno Blom
barnombudsman

2 Se foregaende fotnot
3 Jrf barnkonventionen artikel 3, se aven artikel 37
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Stockholm den 10 november 2025 Justitiedepartementet
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Remissvar over utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott, diarienummer
Ju2025/01945

| betankandet Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11) lamnade utredningen bl.a. ett
forslag om att sanka straffbarhetsaldern till 14 ar for vissa allvarliga brott. | det
nu remitterade utkastet till lagradsremiss lamnas i princip ett likalydande férslag,
med skillnaden att straffbarhetsaldern foreslas sankas till 13 ar. Detta ar ett
forslag som inte har utretts, utan som tvartom har avfardats som ett lampligt
alternativ av utredningen.’

Barnrattsbyran, liksom nast intill samtliga 6vriga remissinstanser, avstyrkte
utredningens férslag om att sanka straffbarhetsaldern till 14 ar for vissa
allvarliga brott. Vi framholl i vart remissvar att en sankt straffbarhetsalder
innebar en repressionshdjning vars konsekvenser ar oférutsebara, att forslaget
ar ett resultat av politiska patryckningar och framfor allt att forslaget ar
ofdrenligt med barnkonventionen och FN:s barnrattskommittés riktlinjer samt
tolkningar.

Var installning till regeringens forslag om att i stallet sanka straffbarhetsaldern
till 13 ar ar densamma. Att regeringen gdr vidare med ett sddant forslag trots

1Ses.263iS0OU 2025:11.
BARNRATTSBYRAN.

Sankt Paulsgatan 10, 118 46 Stockholm. Org. nr: 802490-6771. www.barnrattsbyran.se
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redan massiv kritik fran forskare, barnrattsexperter, tunga myndigheter och av
utredningens egna experter ar anmarkningsvart.

En sankt straffbarhetsdlder kommer att leda till mer skada an nytta. Att
sankningen foreslds vara tidsbegrdansad ar inte annat an ett tomt slag i luften och
ett enkelt satt for regeringen att dver tid normalisera den krankning av barns
rattigheter som reformen skulle innebara. Barnrattsbyran avstyrker darfor
forslaget i sin helhet. Forslaget kan inte tolkas som annat an politiskt motiverat.
Vi menar att regeringen genom forslaget vill ge en bild av handlingskraft, utan att
det finns ndgra belagg for forslagens effekt.

Slutligen vill vi pa Barnrattsbyran framhalla att remissférfarandet ar en central
del av den svenska lagstiftningsprocessen - med stor betydelse for demokratin
och rattssakerheten. Regeringen valjer nu att ga fram med ett annu mer
inskrankande forslag, som varken ar utrett eller har bemaétts av
remissinstanserna. Dartill ar svarstiden pa lagradsremissen ovanligt kort.

Fragan vi lamnas med ar var respekten for lagstiftningsprocessen har tagit vagen
i ivern att inskranka barns rattigheter.

Detta remissvar har foredragit av oberoende barnombud och jurist Azalea Safaei.

Ida Hellrup
Bitradande generalsekreterare
Barnrittsbyran

BARNRATTSBYRAN.

Sankt Paulsgatan 10, 118 46 Stockholm. Org. nr: 802490-6771. www.barnrattsbyran.se
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Yttrande dver utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott
Ju2025/01945

Borés tingsratt har getts tillfille att limna synpunkter pa utkast till
lagradsremissen Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott.

Tingsratten har den 7 maj 2025 yttrat sig 6ver slutbetinkandet av
Utredningen om skérpta regler for unga lagovertradare (SOU 2025:11).
Tingsratten avstyrkte d& betdnkandets forslag om att sanka
straffbarhetsaldern till 14 &r. Tingsritten vidhaller de synpunkter som
tingsritten forde fram i sitt forra yttrande. Tingsratten har inga ytterligare
synpunkter pa de forslag som nu har lamnats i utkastet till lagradsremissen.

Denna remiss har handlagts av lagmannen Peter Broberg, chefsradmannen
Marie Sobilius och tingsfiskalen Frida Snis (foredragande).

Peter Broberg

Frida Snis

Box 270, 501 13 Boras - Besoksadress: Petersbergsgatan 10 + Telefon: 033-17 70 00 - boras.tingsratt@dom.se -
www.domstol.se/boras-tingsratt
Oppettider: Madndag-fredag kl. 08.00-16.00



Fran: Reili Kihlberg for JU Remissvar

Till: JU LS

Arende: VB: Remissvar av Utkast till lagrddsremiss Séankt straffbarhetsélder for allvarliga brott
Datum: den 17 november 2025 13:47:12

Bilagor: Remisslista Utkast Lrr Sankt straffbarhetsdlder for allvarliga brott.pdf

Fran: Registrator, ksf <ksf@botkyrka.se>

Skickat: den 17 november 2025 13:16

Till: JU Remissvar <ju.remissvar@regeringskansliet.se>

Amne: Remissvar av Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott

Hej!

Botkyrka kommun har fatt lagradsremissen - Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott for
besvarande. Botkyrka kommun avstar fran att svara och hanvisar till det tidigare svaret.

Med vanliga halsningar,
Registrator
Kommunkansliet

BOTKYRKA KOMMUN
Kommunstyrelseférvaltningen

147 41 Tumba

Besdksadress: Hans Stahles vag 13
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Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for
allvarliga brott

Remissinstanser

1. Amnesty International, Svenska sektionen

2 Arbetsgivarverket

3 Arbetsmiljéverket

4 Barnombudsmannen

5. Barnrittsbyran

6 Boris tingsratt

7 Botkyrka kommun

8 BRIS — Barnens Ritt i Sambhillet

9 Brottsforebyggande radet

10.  Brottsofferjouren Sverige

11.  Brottsoffermyndigheten

12.  Bufff Sverige (Barn och Ungdomar med Forilder/Familjemedlem i
Fingelse, 1 hikte eller 1 frivardsatgird)

13.  Bastads kommun

14.  Centrum for rittvisa

15.  Civil Rights Defenders

16.  Diskrimineringsombudsmannen

17.  Domstolsverket

18.  ECPAT Sverige

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: ju.registrator@regeringskansliet.se
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Ekobrottsmyndigheten
Fackférbundet ST

Filipstads kommun

Finspangs kommun

Flens kommun

Friskolornas riksf6rbund
Funktionsritt Sverige

Foreningen Sveriges socialchefer
Forvaltningsritten i Karlstad
Forvaltningsritten i Stockholm
Gota hovratt

Goteborgs tingsratt

Halmstads kommun

Haninge kommun

Hovritten for Vistra Sverige
Hudiksvalls kommun

Human Rights Watch Sverige
Idéburna Skolors Riksférbund
Inspektionen for vard och omsorg
Institutet f6r manskliga rattigheter
Integritetsskyddsmyndigheten
Internationella Juristkommissionen, Svenska Avdelningen
Justitickanslern
Jamstalldhetsmyndigheten

Kalix kommun

Kammarritten i Stockholm
Karlshamns kommun

Karlstads universitet

Knas Hemma

Knivsta kommun
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73.
74.
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76.
77.

Kriminalvarden
Kumla kommun
Kustbevakningen
Kavlinge kommun
Linkopings tingsritt

Link6pings universitet
(Barnafrid — Nationellt centrum f6r kunskap om vald mot barn)

LSU — Sveriges barn- och ungdomsorganisationer
Ludvika kommun

Lulea tingsratt

Lansstyrelsen 1 Dalarnas lin

Linsstyrelsen 1 Hallands lin

Linsstyrelsen 1 Kalmar lin

Linsstyrelsen i Skane lin

Linsstyrelsen 1 Viasterbottens lin

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin

Malmé kommun

Malmo tingsratt

Malmé universitet (Institutionen for kriminologi)
Mjolby kommun

Myndigheten for delaktighet

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor
Moélndals kommun

Offentliganstalldas Férhandlingsrad (OFR S, P, O)
Partille kommun

Polismyndigheten

Region Jonkopings lin

Region Norrbotten

Region Stockholm
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Region Orebro lin

Riksdagens ombudsmin (JO)

Riksférbundet Attention

Riksférbundet frivilliga samhaillsarbetare (RES)
Riksforbundet Kriminellas Revansch I Samhallet (RIKSKRIS)
Ridda Barnen

Ridda Barnens ungdomsférbund
Rittsmedicinalverket

Saco-S

SBU — Statens beredning fér medicinsk och social utvirdering
Seko, Service- och kommunikationsfacket
Skatteverket

Skolvisendets 6verklagandenimnd

Skoévde kommun

Socialstyrelsen

Solleftea kommun

Solna kommun

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Statens institutionsstyrelse

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Statskontoret

Stenungsunds kommun

Stiftelsen Allmidnna Barnhuset

Stiftelsen Fryshuset

Stockholms universitet
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Bris yttrande dver utkast till lagradsremiss - Sankt strafbarhetsalder for allvarliga brott

Bris yttrande utgdr fran barnkonventionen och FN:s barnrdttskommittés allménna kommentarer, hdr sérskilt
nummer 24 om barnets réttigheter i det straffrdttsliga systemet, samt barnréttskommitténs rekommendationer till
Sverige. Yttrandet bygger vidare pd en barnsyn som utgar fran att barns rdttigheter dr okréinkbara och gdller lika for
alla barn.

Bris stdllningstagande

Bris avstyrker forslaget om att infora en differentierad straffbarhetsalder, dar
straffbarhetsaldern sanks till 13 ar for brott med minst fyra ars fangelse i straffskalan.

Som Bris tidigare har fort fram i yttrandet 6éver SOU 2025:11, ar en sankt straffbarhetsalder, sa
som foreslas, en grundlaggande forskjutning i synen pa barn, som inte ar effektivt och som star i
strid med Sveriges internationella dtagande gallande barns rattigheter. Dartill vill Bris sarskilt
understryka att forslaget om en sankt straffabarhetsalder till 13 ar inte ar tillrackligt utrett.

Bakgrund

Regeringen och Sverigedemokraterna har tidigare gett en utredning i uppdrag att utreda

och om ldmpligt foresla en sdankning av straffbarhetsaldern. | januari 2025 presenterade
utredningen ett forslag som innebar att straffbarhetsaldern sanks fran 15 till 14 ar for brott med
ett straffminimum pa 4 ars fangelse. 7 av 9 av utredningens experter var emot forslaget. En
Overvagande majoritet av remissinstanserna, dar ibland Bris, har ocksa stéllt sig mot forslaget.
Trots omfattande kritik har regeringen nu valt att ga vidare med en dan mer langtgaende sankning
dar straffbarhetsaldern foreslas sankas till 13 ar for vissa allvarliga brott.

Bris har tidigare lamnat in ett omfattande yttrande over utredningen SOU 2025:11. Bris hanvisar
till yttrandet i sin helhet da det som fors fram dven gors gallande for det nu aktuella utkastet till
lagradsremiss. Nar det géller forslaget om en sénkning till 13 ar vill Bris darutdver sarskilt fora
fram féljande.

Forslaget om en sankt straffbarhetsalder har motts av massiv kritik

Bris delar regeringens uppfattning om att vi befinner oss i ett allvarligt Iage och att
brottsutvecklingen, i synnerhet nar det galler barns inblandning, ar ytterst orovackande. | ett sa
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allvarligt lage vill Bris dock sarskilt understryka vikten av att inte ga vidare med atgarder som
riskerar att forvarra situationen.

Som redogjorts for ovan har utredningens forslag om en sankt straffbarhetsalder mottagits av en
massiv bred kritik. Forskare fran skilda professioner har pekat pa att det ar en atgard som inte
kommer vara brottspreventiv utan i stillet riskerar leda till 6kade aterfall i brott.! En samlad
barnrattskar har pekat pa att det ar en atgard som star i strid med barns grundldaggande
rattigheter, som inte kommer att motverka barns brottslighet och som inte kommer att leda till
ett 6kat samhéllsskydd.? Kritik mot forslaget har dven kommit fran flera myndigheter som bland
annat pekar pa att en sankning av straffbarhetsaldern skulle innebara ett stort fransteg fran en
lang svensk rattstradition samt att det ar ett forslag som saknar evidens.® Barnombudsmannen
har understrukit att forslaget riskerar att urholka den straffrattsliga sarbehandlingen av barn.
Aven de rattskipande och brottsbekdmpande myndigheterna, som i stor utstrickning dr de som
ska tillampa lagdndringen har stallt sig kritiska till férslaget.* Nyligen gick en senior aklagarkar ut
och pekade pa att férslaget om en sankt straffoarhetsalder ar rattsosakert, oférutsebart och
svartillampat.®

Det star darfor klart att utredningens forslag om att sdnka straffbarhetsaldern till 14 ar ar starkt
ifrdgasatt. Att regeringen i det laget valjer att ga vidare med ett forslag om en dn mer
langtgdende sankning menar Bris ar hogst anmarkningsvart.

Att ga vidare med forslaget avviker starkt fran den svenska férvaltningstraditionen

Sverige har en starkt rotad forvaltningstradition som bygger pa 6ppenhet, sjalvstandiga
myndigheter och ett ndara samspel mellan beslutsfattare, offentlig forvaltning och civilsamhalle. |
det har samspelet dr remissforfarandet centralt da det ger experter, organisationer, myndigheter
m.fl. mojlighet att paverka lagstiftningsprocessen innan beslut fattas. Remissforfarandet ar pa sa
satt med och sakerstaller kunskapsbaserade beslut och brett forankrade reformer, nagot som
utgor en viktig grundpelare i det demokratiska samhallet.

Under de senaste aren har det blivit allt vanligare att fransteg gors fran den traditionella
forvaltningsordningen. Det handlar bland annat om att utredningstider saval som remisstider
kortas ner och att utredningsforslag gas vidare med innan remissinstansernas yttrande har
lamnats in.® Det handlar &ven om att i allt stdrre utstrdckning forbi se den kritik som lyfts av
remissinstanser och andra experter. Fran politiskt hall motiveras detta ofta med ett behov av
skyndsamhet. Denna utveckling har kritiserats fran skilda hall och bland annat foranlett att

' Se bl.a. yttrande 6ver SOU 2025:11 fran Linkopings universitet, Stockholms universitet och Uppsala
universitet. Se dven Bris och Raddda Barnens sammanstallning “Straffbarhetsaldern — ett forskarperspektiv”.
2Se yttrande 6ver SOU 2025:11 fran bl.a. Bris, Barnrattsbyran, Radda Barnen, UNICEF Sverige och ECPAT.

3 Se yttrande 6ver SOU 2025:11 fran Diskrimineringsombudsmannen, Institutet for manskliga rattigheter,
Jamstalldhetsmyndigheten, MUCF och Socialstyrelsen.

4 Se yttrande 6ver SOU 2025:11 fran Polismyndigheten, Domstolsverket, Malmo tingsratt, Goteborgs tingsratt,
Sodertorns tingsratt, Hovratten for Vastra Sverige och Z\klagarmyndigheten.

5Se DN debatt, den 6 oktober 2025, Aklagare varnar for nya lagar om unga brottslingar - DN.se

6Se bl. a. Ds 2023:31 samt SOU 2023:44.
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Sverige jamforts med lander dar den fria demokratin ar ifragasatt.” Kritik mot denna utveckling
har dven kommit fran Lagradet, vars uppgift ar att granska hur val lagforslag forhaller sig till den
svenska rattsordningen och kraven pa rittssikerhet.® Aven kritik frdn Lagradet, sdvil kopplat till
lagstiftningsprocessen som fragorna i sak forbises allt oftare av regeringen. Det har ar en
utveckling som Bris menar ar hégst problematisk.

Det hor till vanligheten att det politiska styret valjer att ga vidare med utredningsforslag trots att
ett forslag har motts av kritik. Den situation vi nu star infor, dar regeringen inte bara valjer att ga
vidare med en sa starkt kritiserad atgard, utan kommer med ett an mer langtgaende forslag ar
daremot exceptionellt. Det ger oss anledning att ifragasatta om regeringen inte avser lagga vikt
vid vad experter, myndigheter och organisationer for fram samt om det anses att den svenska
forvaltningstraditionen har tjanat ut sin roll. Ndgot som Bris menar skulle vara en hogst
orovackande utveckling.

Forslaget om en sankt straffbarhetsalder till 13 ar &r inte tillrdckligt utrett

I SOU 2025:11 saknas en grundad analys som visar att en sankning av straffbarhetsaldern ar
behovlig och forsvarbar. Att utredningens slutsatser inte var tillrackligt underbyggda lyftes
sarskilt fram av utredningens experter.® Det 4r denna bristande analys som regeringens utkast till
lagradsremiss nu bygger pa. | utkastet framkommer inget nytt som visar varfor det skulle vara
forsvarbart att sianka straffbarhetsaldern och i synnerhet inte till en an lagre alder an tidigare
foreslagna 14 ar. Utkastet till lagradsremiss saknar vidare en analys av vilka foljdeffekterna blir
av att sanka straffbarhetsaldern till 13 ar.

Likt Bris tidigare har fort fram maste forslaget om en sankt straffbarhetsalder ses i ljuset av alla
andra reformer som nu genomfors och traffar barn och unga som begar brott. Det géller inte
minst beslutet om att paféljden sluten ungdomsvard inom SiS tas bort och att barn som déomes till
frihetsberévande pafoljder i stallet ska domas till fangelse. Som Bris tidigare konstaterat innebar
en sankt straffbarhetsalder till 14 ar att fler yngre barn riskerar att domas till fangelse. Med den
nu foreslagna dndringen kommer den gruppen av barn bli saval yngre som storre. Utover att det
innebar en enorm principiell forflyttning i synen pa barn ar Bris djupt oroade 6ver vilka
konsekvenser detta skulle medfora for saval det enskilda barnet som samhallet, pa bade kort
som lang sikt.

| utredningen SOU 2023:44, som ligger till grund for beslutet att verkstalligheten av
frihetsberovade pafdljder for barn ska flyttas over fran SiS till Kriminalvarden, framgar tydligt att
den bedémning som gjorts baseras pa att vi idag har en straffbarhetsalder pa 15 ar. |
utredningen star foljande att lasa

7 Se bl.a. yttrande fran Patrik Bremdal, docent i konstitutionell ratt vid Uppsala universitet i SVT Nyheter Inrikes
9 mars 2023.

8Se SVT Nyheter Inrikes 11 mars 2023.

9Se e bland annat utredningens sarskilda yttrande fran Axel Holmgren, Stockholms universitet, s. 465 samt
Tomas Lindgren, Socialstyrelsen, s. 470 i SOU 2025:11 Straffbarhetsaldern.
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”Om straffmyndighetsaldern sénks kan det finnas goda skdl fér att behdlla paféljden sluten
ungdomsvdrd fér den dlderskategorin, om avsikten dr att dven dessa unga ska démas till
frihetsberévande padféljder. Eftersom sa unga barn inte har omfattats av de analyser som
utredningen har gjort hir kan det finnas behov av ytterligare analyser om frihetsberévande
paféljder fér barn om straffmyndighetsdldern sdnks.”*°

| samma utredning understryks vidare att forslaget forutsatter att Kriminalvarden far tillrackligt
med tid for att anpassa sin verksamhet till att ta emot barn.! Bris anser det var hogst
anmarkningsvart att dessa omstandigheter inte har beaktats av regeringen.

Nar regeringen, innan remisstiden for utredningen |6pt ut, gav Kriminalvarden i uppdrag att
paborja arbetet med att inratta anstaltsplatser for barn flaggade Kriminalvarden for att de
behdvde ha i vart fall 4,5 ar for omstallningsarbetet. Denna tid 1ag dven i linje med vad
utredningen féreslog. Regeringen gav Kriminalvarden drygt 2,5 ar for arbetet och nu forvantas
platserna for barn vara fardiga att tas i bruk fran den 1 juli 2026. Detta trots att Kriminalvarden
fortfarande befinner sig i ett hdgst ansatt lage dar myndigheten enligt egen prognos kommer ha
svart att klara av sitt uppdrag.'? Kriminalvardens prognos utgar fran att de ska ta emot barn i
aldern 15-17 ar och uppskattningen tar inte hojd for att myndigheten dven ska kunna ta emot
barn som ar 13 eller 14 ar. Det betyder att Kriminalvardens forutsattningar for att kunna mota
behovet hos frihetsberévade 13 eller 14 aringar inte har utretts. Att Kriminalvarden nu har fatt i
tillaggsuppdrag att, pa drygt sex mdnader, aven forbereda sin verksamhet for att kunna ta emot
13 eller 14 aringar menar Bris inte ldker den stora bristen.

Mot bakgrund av hur forutsattningarna for Kriminalvarden idag ser ut menar Bris att det finns
sarskilt stor anledning att kdnna djup oro Over att Kriminalvarden inte kommer att kunna ge
frihetsberévade barn det stdd, den utbildning och den vard som de har behov av och ratt till.

En sa stor reform som en sdankning av straffbarhetsaldern staller sarskilt hoga krav pa en gedigen
utredning som visar pa reformens legalitet, effektivitet och forankring i evidens och en noggrann
analys av forslagets foljdeffekter. En sadan analys saknas for det aktuella forslaget. Att
regeringen gar vidare med en sa genomgripande lagandring som dels har moétts av massiv kritik
dels inte ar tillrackligt utrett menar Bris ar hogst anmarkningsvart.

Forslaget om en sdnkt straffbarhetsalder till 13 ar ur ett barnrattsperspektiv

Bris vidhaller att dven om samhallets utmaningar har férandrats sa har barns forutsattningar och
formagor inte gjort det. Den djupt rotade argumentation som lagt grunden for en
straffbarhetsalder pa 15 ar ar darfér alltjamt gallande. Bris vill dven paminna om att barns
rattigheter och synen pa barn inte kan goras relativa utifran hur samhallets utmaningar ser ut. |

10Se SOU 2023:44, s.281.

1 Se SOU 2023:44, s. 388.

2 Se Kriminalvardens kapacitetsrapport 2024-2033 samt Kriminalvardens delredovisning av uppdraget att
inratta sarskilda enheter for unga i aldern 15-17 ar inom Kriminalvarden, 2025-02-28.
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SOU 2025:11 hanvisar utredningen till att en sdankning av straffbarhetsaldern till 14 ar ligger inom
ramen for FN:s barnrattskommittés rekommendationer. Har bortser utredningen dock fran att
kommittén pekar pa att det inte ska tolkas som att en straffbarhetsalder pa 14 ar ar
efterstravansvard. Kommittén understryker sarskilt att de medlemsstater som har en hogre
straffbarhetsalder, som Sverige har, under inga omsténdigheter ska sanka aldern.!3

Den nu foéreslagna andringen om en sankning till 13 ar stracker sig bortom det utrymme for
sjalvbestammande som FN:s barnrattskommitté menar att medlemsstaterna har i fragan.
Forslaget om att sdnka straffbarhetsaldern till 13 ar for vissa brott star darfor i strid med Sveriges
ataganden enligt barnkonventionen och forslaget ar darfor inte forenligt med svensk ratt.

Forslaget om en sankt straffbarhetsalder till 13 ar saknar legitima skal

| utkastet till lagradsremissen pekar regeringen pa att en sankning av straffbarhetsaldern ar en

atgard som inte ska vidtas lattvindigt utan endast om det finns tungt véigande skdl. Nagra tungt
vagande skal for en sankning presenteras dock varken i den ursprungliga utredningen eller i nu

aktuella utkast. Detta menar Bris beror pa att nagra sadana skal inte finns. Daremot finns, som

framgar av den omfattande kritiken, tungt vagande skidl mot en sankning.

| utkastet till lagradsremissen framkommer inga nya skal for en sankning, an de som lyfts i den

ursprungliga utredningen. De skal som lyfts som sarskilt centrala ar fortfarande att en sankning
av straffbarhetsaldern behdvs for ett 6kat samhallsskydd samt for att brottsoffrens intresse av
upprattelse ska fa stérre genomslag.

Utover vad Bris redan framfért harom i yttrandet 6ver SOU 2025:11 ska féljande tillaggas.
Ett 6kat samhdllsskydd

Det finns inget som talar for att en sdankning av straffbarhetsaldern kommer att leda till att farre
barn rekryteras in i kriminella natverk. Motsatsvis ligger det i farans riktning att an yngre barn
kommer att rekryteras. En sadan utveckling leder inte till ett 6kat samhallsskydd. Till skillnad fran
regeringen menar Bris, likt ett flertal andra remissinstanser, att detta faktum ar ett starkt
vagande skal mot att sdnka straffbarhetsaldern.

Bris vill aterigen understryka att regeringens argumentation om att samhallsskydd uppnas
genom inkapacitering inte ar applicerbar pa natverkskriminaliteten. Det stammer att den
enskilde individen under inkapacitering kan forhindras att bega nya brott. Att den personen, sa
snart hen frihetsberdvas, ersatts av en annan individ i den kriminella hierarkin, visar dock varfor
inkapacitering inte har en samhallsskyddande effekt vid denna typ av brottslighet.

Brottsforebygganderadet (BRA) har nyligen publicerat en studie som visar att antalet utdémda
fangelsemanader har mer an fordubblats under de senaste 10 aren. Studien visar dven att
domslut med pafdljden sluten ungdomsvard har 6kat markant. Av studien framgar dven att

3 Se barnkonventionen artikel 41 samt FN:s kommitté for barnets rattigheter. Allman kommentar nr 24 (2019)
om barnets rattigheter i det straffrattsliga systemet, punkt 22.
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okningen som regel avser huvudbrott som ar vanligt férekommande inom den organiserade
brottsligheten som till exempel brott mot person och narkotikabrott.** Det &r alltsa fler
personer, bade barn och vuxna, som doms till frihetsberévande paféljder och strafftiden blir
langre. Samtidigt vet vi att fler barn rekryteras och utfor grova valdsbrott for gangens rakning.
Aven detta visar varfér samhéllsskydd inte uppnas genom inkapacitering. Det handlar i stillet om
att motverka de bakomliggande orsakerna till att barn dverhuvudtaget rekryteras in i de
kriminella sammanhangen.

Som ett skal for att sanka straffbarhetsaldern for regeringen fram att barn, inom ramen for
verkstallighet av en straffrattslig pafoljd, kan erbjudas behandling och stod som hjalper barnet
att bryta med en kriminell livsstil. Regeringen menar att detta kommer att leda till ett 6kat
samhallsskydd. Bris delar fullt ut regeringens uppfattning om vikten av stéd och behandling och
ser ocksa det kommer att gynna samhallet. Mot bakgrund av hur férutsattningarna inom
Kriminalvarden ser ut staller sig Bris dock fragande till att myndigheten kommer att kunna ge
barn den vard, utbildning och behandling som &ar nédvandig. Bris vander sig vidare mot att
tillgangen till behandling och stéd skulle forutsatta att barn gar igenom det straffrattsliga
systemet. Tviartom &r det belagt att sddana insatser ges bast utan straffrattsliga inslag.'® Detta &r
dock inte synonymt med att konsekvenser for barns brottsliga handlingar uteblir, vilket idag
tycks vara en vanlig, men felaktig, uppfattning. Det ar av avgorande betydelse att vi slutar
betrakta straffrattsliga atgarder som de enda tankbara konsekvenserna nar barn begar brott. Sa
lange det gors riskerar vi att missa bade orsaken till problematiken och majligheten till
forandring.

Brottsofferperspektivet

Som Bris tidigare fort fram finns det inget som visar att straffbarhetsaldern maste sankas for att
starka brottsofferperspektivet. Bris vill aterigen hanvisa till att brottsofferperspektivet i
straffrattslig bemarkelse redan idag fangas upp inom ramen for bevistalan. For det fall de
reglerna anses otillrackliga finns det som sagt mindre ingripande atgarder att for att starka
brottsoffrets stallning, an att sanka straffbarhetsaldern.

Regeringens uppfattning om att straffbarhetsaldern maste sdnkas for att starka
brottsofferperspektivet tycks grundas pa en forestallning om att den som ar brottsoffer likstaller
upprattelse med straffrattslig pafoljd. Varken regeringen eller den tidigare utredningen
presenterar dock nagot underlag for att sa ar fallet. Likt flera remissinstanser pekar pa menar
Bris att det ar en slutsats som &r spekulativ. En sa langtgaende atgard som att sdnka
straffbarhetsaldern kan inte vila pa spekulationer.

14Se BRAs rapport “Personer lagforda for brott — slutlig statistik”, 2024.

5Se bl.a. Bris och Radda Barnens sammanstallning “Straffbarhetsaldern - ett forskarperspektiv, se dven
utvarderingen av den danska sénkningen av straffbarhetsaldern, Piil Damm, m.fl. S., 33 samt Chalfin, A. och J.
McCrary ”Criminal Deterrence: A Review of the Literature. Journal of Economic Literature,”2007, 55(1), s. 5—
48.17.



| en nyligen genomford intervjustudie med anhoriga som forlorat en familjemedlem i
gangrelaterat vald framkommer att de anhdriga inte ber om en sankt straffbarhetsalder eller
hardare straff mot barn. De efterfragar i stallet en politik som adresserar grundorsakerna till
valdet och pekar pa behovet av ett langsiktigt brottsférebyggande arbete som minskar den
sociala exkluderingen och motverkar de faktorer som gor barn sarbara for rekrytering till
kriminalitet.'® De anhoriga efterlyser ocksa ett erkdnnande av deras forlust och en respekt for
dem och deras anhdriga, ndgot som ligger i linje med vad som framkommer i andra
anhorigstudier.’” Vad anhdriga efterfragar uppnas darmed inte genom att sanka
straffbarhetsaldern, dven om det kan Idta som en handlingskraftig atgard fran regeringen.

Bris 6vriga kommentarer
Vi har inte testat allt

Regeringen motiverar en sankning av straffbarhetsaldern med att vi redan har provat alla andra
atgarder for att motverka att barn involveras i kriminella natverk. Bris tillbakavisar att sa ar fallet.
Bris vill sarskilt hanvisa till den granskning som under 2024 genomfordes av Riksrevisionen som
visar att samhallets insatser for barn som misstanks for grov brottslighet brister. Riksrevisionen
pekar sarskilt pa att de samlade insatser som ska sakerstalla att malgruppen far ratt vard och
stdd i tid inte ar tillrackligt effektiva.'® Att socialtjdnsten ges ratt forutsattningar och att varje
barn ges en god skolgang lyfts i sammanhanget som viktiga faktorer. Samtidigt ser vi att skolans
uppdrag succesivt har férsvagats genom 6kade skillnader i resurser och férutsattningar. Aven
socialtjansten star idag infor liknande utmaningar med bland annat Iag bemanning, hog
personalomsattning och bristande forutsattningar for att utfora sitt grunduppdrag pa ratt satt.
Det pekas pa att det forebyggande arbetet brister for att insatser satts in allt for sent, for att det
finns en diskrepans mellan insats och behov och att de insatser vi vet ar effektiva nedprioriteras
eller inte genomférs pa korrekt satt.°

Nar regeringen lyfter behovet av hardare straffrattsliga tag mot barn pekar de ofta dven pa de
satsningar som gors som de menar ar forebyggande. Bris valkomnar 6kade satsningar pa ett
forebyggande arbete, men tillbakavisar att flera av de atgarder som regeringen ofta hanvisar till
ar forebyggande. | stéllet ser Bris att atgarder inom det sociala omradet, som innebér 6kad niva
av tvang och kontroll riskerar att skada barn och familjers fértroende for myndigheter och
minska kanslan av tillhorighet och inkludering. Detta menar Bris kommer ha en starkt negativ
inverkan pa socialtjanstens maojligheter att arbeta forebyggande.

6 Se S, Selman, “Stigmatized Grief: A hermeneutic phenomenological exploration of grieving experiences after
gang-related homicid”, 2025 samt artikeln “Gangvéaldets offer gloms | debatten”, | tidnigen Akademikern 29
oktober 2025, Gangvaldets offer gloms i debatten - Akademikern.

7 Se bl. a. S.Murray, M.Storry och S.Welland, “Annual Victims’ Survey 2023”, 2024 och F.Kourakis “ Beyond
the bars: examining the impact of crime on relatives of serious offenders”, 2024.

'8 Se Riksrevisionens granskningsrapport RiR 2024:5 samt 2024:9.

9 Bl. a. Se Anna Sarkadi, specialistlédkare och professor i social medicin vid Uppsala universitet, i Bris och
Radda Barnens sammanstallning ” Straffbarhetsaldern - ett forskarperspektiv”, 2025, s, 18.
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Det forebyggande arbetet kraver langsiktighet, stabila resurser, tillit till professionen samt
varsamhet och respekt for de barn man arbetar med. Detta ar forutsattningar som i dag inte ar
uppfyllda. Sa lange det ser ut sa menar Bris att det inte gar att sdga att vi har gjort allt for att
motverka att barn involveras i kriminalitet.

Regeringen staller vidare forslaget i relation till andra alternativ som de menar ar samre. De
lyfter till exempel att SiS inte har forutsattningar for att ansvara for malgruppen démda barn och
att det nu aktuella forslaget ar det basta alternativ som star till buds. Bris delar regeringens
uppfattning om att det idag foreligger stora brister inom SiS verksamhet som maste adresseras.
For narvarande pagar en total 6versyn éver myndigheten, som Bris hoppas kunna resultera i en
starkt forbattrad verksamhet. Enligt Bris innebar det en stor principiell forflyttning att lata
Kriminalvarden ta 6ver ansvaret for frihetsberévade barn. Utifran hur férutsattningarna ser ut
inom Kriminalvarden vander sig Bris vidare mot att de skulle vara battre lampade an SiS att ta
Over ansvaret for frihetsberévade barn.

Regeringens riittsséikerhetsmekanismer fungerar inte i praktiken

Enligt regeringen kommer de negativa konsekvenserna av en sankning av straffbarhetsaldern
inte att bli s3 omfattande som manga av experterna och remissinstanserna varnar for.
Regeringen menar till exempel att det inte kommer medféra en markant 6kning i andelen barn
som haktas. Den foreslagna differentierad straffbarhetsaldern 6ppnar upp for fler felaktiga
frihetsberévanden av barn. Som Bris och ett flertal andra remissinstanser understryker ar det har
en djupt allvarlig foljdeffekt av forslaget. Enligt Bris ar det darfér anmarkningsvart att detta inte
problematiseras vidare av regeringen.

Regeringen menar att de sarskilda regler som finns kring sarbehandling av barn inom det
straffrattsliga systemet kommer att fungera som en tillracklig sakerhetsventil. De hanvisar bland
annat till att barn i regel endast far haktas om det ar uppenbart att annan betryggande
overvakning inte kan ges, att barn inte far vara haktad i mer dn tre manader och att barn har en
lagstadgad ratt till minst fyra timmars isoleringsbrytande atgarder per dag. Samtidigt som, vilket
regeringen ocksa refererar till i utkastet, vet vi att vi idag har rekordmanga barn som sitter
hiktade, nagot som regeringen ocksa poangterar i utkastet till lagradsremissen. For den typ av
brottslighet som kommer att omfattas av den sankta straffbarhetsaldern galler vidare
obligatorisk haktning?® och utrymmet for att undgd haktning dr begriansat. P4 samma satt har det
kommit att bli mer en regel an ett undantag att anse att det vid denna typ av brottslighet ar
uppenbart att betryggande 6vervakning inte kan ordnas pa andra satt 4n genom haktning. Vi vet
ocksa att Kriminalvardens resursbrister har foranlett att myndigheten inte kan leva upp till
lagkravet pa 4 timmars isoleringsbrytande atgarder per dag for barn.

De rattssakerhetsmekanismer som regeringen hanvisar till utgor till stor del en falsk trygghet.
Forslaget om en sankt straffbarhetsalder kommer darfor i praktiken medféra att fler yngre barn

20 Se 24 kap. 1 st. 2 st. Rattegadngsbalken.



haktas i vantan pa att domstolen ska ta stallning till om det éverhuvudtaget ar straffmyndiga
eller inte. Detta menar Bris ar en djupt otillfredsstallande ordning.

Avslutande kommentar

| utkastet till lagradsremiss framgar med tydlighet att regeringen har tagit del av
remissinstansernas yttrande. Genomgaende gors hanvisningar till vad de olika instanserna har
lyft. Det ar givetvis positivt och ett kvitto pa att det som skrivs faktiskt tas del av. Lika tydligt ar
det dock att regeringen inte beaktar den kritik som férs fram. Det menar Bris ar djupt beklagligt.
Det ar dven beklagligt att remissinstansernas yttrande redovisas pa ett missvisande satt, for att
styrka regeringens tes. | utkastet till lagradsremissen skrivs bland annat att Bris lyfter att tidig
exponering fér det straffrdttsliga systemet kan férstdrka en kriminell identitet, férsvdara
mdjligheterna till ett liv utan kriminalitet och dédrmed beféista ett utanférskap. Detta anvands av
regeringen for att motivera varfor en generell sdnkning av straffbarhetsaldern skulle vara skadlig
for barn. Denna del ar dock skriven av Bris for att understryka varfor en differentierad
straffbarhetsalder, som nu foreslas, kommer att ha en skadlig effekt pa barn, barns rattigheter
och barns utveckling.

Efter att den seniora aklagargruppen i oktober i ar gick ut och riktade skarp kritik mot
regeringens forslag om en sankt straffbarhetsalder svarade justitieminister Gunnar Strommer att
han kommer att ta till sig av kritiken.

— Jag tdnker att man ska lyssna naturligtvis pd personer som har stor erfarenhet av att arbeta
med den hdr problematiken. Dérfér har vi remitterat det hdr férslaget nu och vi invéntar
synpunkter. Ocksd den formella remissvégen.??

Det ar gladjande att justitieministern ger uttryck for att han fortsatt har fortroende for sa val
expertkunskapen som for forvaltningsordningen. Bris hoppas att detta fortsattningsvis ges
genomslag i fragan och paminner regeringen om att det fortsatt finns mojlighet att avsta fran att
ga vidare med ett forslag som sa tydligt star i strid med legalitet, rattssakerhet och barns
grundlaggande rattigheter.

Foredragande i arendet har varit Bris barnrattsjurist Julia Hogberg.

Maria Frisk

Generalsekreterare

21 Se Aftonbladet, Aklagare kritiska till 13-aringar i fangelse, 2025-10-06.
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Sid 1 (1)

REMISSYTTRANDE Justitiedepartementet
2025-10-15

Er referens: Ju2025/01945

Remissyttrande over Utkast till lagradsremiss
Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade utkast till lagradsremiss pa remiss.

Bra har tidigare 1amnat ett remissvar pa ett forslag om att sinka straffbarhetséldern till 14
ar (SOU 2025:11, Ju2025/00206). I likhet med i stort sett alla remissinstanser avstyrkte
myndigheten da de forslag som lamnades. Det forslag som nu lamnas ar i huvudsak
detsamma som det tidigare, forutom att straffbarhetsildern nu foreslas sankas till 13 &r. De
motiv som anfors for forslaget dr ocksd desamma som anférdes i utredningen. Med héansyn
till detta hanvisar Bra till sitt tidigare remissvar. De argument som myndigheten anforde
mot att sdnka straffbarhetsaldern till 14 ar géller i minst lika hog grad mot att séinka den till
13 ar. Det giller sirskilt det som Bra anférde om att 14-aringar brister i mognad och kan ha
svart att forutse konsekvenserna av sitt handlande, vilket i annu hogre grad méste gilla 13-
aringar. En sinkning av straffbarhetsaldern till 13 ar innebar ocksé att Sverige i ytterligare
utstrackning frangar FN:s rekommendationer till medlemsldnderna att inte sdnka
straffbarhetsaldern.

Anhallande och héiktning

I sitt forra remissvar tog Bré inte upp fragan om huruvida en sdnkning av
straffbarhetsildern dven bor medfora att barn under 15 ar ska kunna anhallas och hiktas.
Regeringens forslag innebér att sa blir fallet. Den betonar dock att sddana atgiarder endast
bor vidtas i absoluta undantagsfall och beskriver vilka alternativa méjligheter som kommer
att finnas. Aven om atgirderna sillan skulle utnyttjas bér man enligt Bris mening inte
inféra en sddan mojlighet. Det skulle enligt Bras mening i alltfor hog grad strida mot
barnkonventionen och barnets basta.

Detta yttrande avges av generaldirektor Jonas Trolle efter foredragning av Forsknings- och
utredningsradet Stina Holmberg.

Brottsforebyggande radet | Box 1386 | 11193 Stockholm | Tel 08-527 58 400 | registrator@bra.se www.bra.se
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YTTRANDE OVER UTKAST TILL LAGRADSREMISS OM SANKT
STRAFFBARHETSALDER FOR ALLVARLIGA BROTT

Inledning

Brottsofferjouren Sverige avstyrkte i maj 2025 utredningens forslag i SOU 2025:11 om att
sanka straffbarhetsaldern till 14 ar for barn som begar sarskilt allvarliga brott, samt
tillstyrkte bedomningen att en generell sinkning av straffbarhetsaldern inte bor
genomforas.

Mot denna bakgrund avstyrker BOJ darfor forslaget om en sankning av
straffbarhetsaldern for allvarliga brott. Vi ser mycket allvarligt pa den 6kande
problematiken med organiserad och systematisk brottslighet som paverkar samhallet pa
flera plan och som drar in allt yngre barn i kriminella natverk. Trots detta bedomer vi att
forslaget om sankt straffbarhetsalder inte ar en andamaélsenlig atgard for att mota denna
utveckling. Tvartom finns det betydande risker for att reformen kan fa motsatt effekt.

Barnkonventionen och barnets rittigheter

Dartill har lagstiftaren att beakta barnkonventionen och FN:s barnrattskommittés
uttalanden och rekommendationer, vilka tydligt avrader fran en sankning av
straffbarhetsaldern. Barnkonventionen, som sedan 2020 ar svensk lag, fastslar att barn
har ratt till sarskilt skydd och omvardnad. En siankning av straffbarhetsaldern skulle sta i
direkt konflikt med dessa grundlaggande principer. Det gar ocksd emot FN:s
Barnrattskommittés rekommendationer i sin granskning av Sverige 2023. FN:s
barnrattskommitté har i frdgan om att sinka straffbarhetsaldern varit tydlig sdval i sina
allmanna kommentarer som i rekommendationer direkt riktade mot Sverige.

Forskningslaget och barns utveckling
Det har under lang tid ansetts vara en lamplig avvagning mellan barns férmaga att ta

ansvar for och forsta konsekvenserna av sitt agerande & ena sidan och samhallets intresse
av att kunna doma ut en straffrattslig pafoljd a andra sidan. Darav att straffbarhetsaldern

Brottsofferjouren Sverige Remissinstans: Diarienummer/Remiss: Datum:
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ar satt till 15 ar. Skilen for att sirbehandla barn grundar sig i omfattande forskning om
barns psykiska och kognitiva utveckling. Savil psykologisk som medicinsk forskning talar
tydligt emot en sankning av straffbarhetsaldern.

Sambhillskonsekvenser och riskbedomning

BOJ ar av den uppfattningen att de intressen som ror barns skydd och risken for skadliga
effekter av en sadan lagindring vager klart tyngre dn de skal regeringen anfor for en
sankning. Att utsitta barn for straffrattsliga pafoljder riskerar att forvarra deras
marginalisering, 6ka risken for aterfall och forsvara deras ateranpassning till samhallet.
Forskning ger inte heller stod for att en sankt straffbarhetsalder minskar incitamenten for
kriminella natverk att anvianda sig av barn i brottslig verksamhet. Tvartom finns det en
betydande risk att rekryteringen i stallet flyttas till annu yngre barn, vilket ytterligare
skulle fordjupa problemet.

Behov av brottsforebyggande arbete

BOJ anser att det brottsforebyggande arbetet for barn och unga maste prioriteras och
starkas. Brottsforebyggande Radet konstaterar i en rapport fran 2025 att det finns mycket
starka samband mellan att sjalv ha varit brottsoffer och bega brott. Man konstaterar att
det finns tydliga riskfaktorer utéver brottsutsatthet som riskerar att leda till att barnet
sjalv begar brott: svag socioekonomisk situation, tidigare placeringar, psykiatriska
diagnoser, skolproblem och kriminellt umgange. Tidiga insatser med samverkan mellan
skola, socialtjanst, polis och civilsamhalle samt tillgang till stod och vard ar med andra
ord avgorande for att forhindra att barn dras in i kriminalitet. Fokus bor ligga pa skydd,
vard och rehabilitering — inte pa straffrittsligt ansvar.

Det ar ocksa vart att notera att ingen av de dtgarder som den ovan ndmnda rapporten
tittat pa lyfter fram strangare straff eller sankt straffbarhetsélder som mgjliga vagar.

Uppriittelse for brottsoffer

Regeringen lyfter att syftet med en siankning av straffbarhetsaldern ar att starka
samhallsskyddet och inte minst mojligheterna till upprattelse for brottsoffren. Det finns
andra mojligheter till upprattelse for brottsoffren adn att 13-aringar ska sattas i faingelse.
Sammanfattande faktorer som Brottsforebyggande radet och forskning pekar ut som
viktiga for upprattelse:

¢ Information och delaktighet i rattsprocessen.

¢ Fortroende for rattsvasendet och upplevelse av rattvisa.

e Tillgang till stod (psykosocialt, juridiskt).

¢ Ekonomisk ersattning som upplevs som rimlig.

¢ Reparativa insatser (medling, gottgorelse) snarare an enbart straff.

Brottsofferjouren Sverige Remissinstans: Diarienummer/Remiss: Datum:
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Arenden som ror bevistalan har 6kat markant de senaste &ren, och i en sddan kan
brottsoffret fa upprattelse bade genom att det avgors att det som skedde var en brottslig
handling, vem som utférde den och sen dven fa mojlighet till brottsskadeersattning.
Utifran detta perspektiv behovs saledes inte en sankning av straffbarhetsaldern.

Sammanfattande stillningstagande

Brottsofferjouren Sverige delar regeringens oro over att barn i allt hogre grad utnyttjas
inom den organiserade brottsligheten, men vi bedomer att en sinkning av
straffbarhetsaldern inte ar ratt vag att ga. En sddan forandring riskerar att forsvaga barns
rattsliga skydd, strida mot internationella ataganden och bidra till negativa langsiktiga
effekter bade for de enskilda barnen och for samhallet i stort.

Det kréavs en avsevird anpassning for att ge barn i sa lag dlder som 13 ar ett adekvat stod
under strafftiden. Barnet maste erbjudas utbildning och stod for att inte ga ut i samhallet
med smé mojligheter till ett normalt vuxenliv. Samhallets kostnader for denna
omstallning av kriminalvarden kan gora betydligt storre nytta i form av tidiga insatser for
att minska risken for fler barn att bega allvarliga brott

Brottsofferjouren Sverige avstyrker darfor lagradsremissen om siankt straffbarhetsalder
for allvarliga brott.

I e Vi

Monica Ekstrom Ylva Sperling

Forbundsordforande Generalsekreterare

monica.ekstrom@boj.se ylva.sperling@boj.se
Brottsofferjouren Sverige Remissinstans: Diarienummer/Remiss: Datum:
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Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se
kopia till: ju.L5@regeringskansliet.se.

Yttrande Over utkast till lagraddsremiss JU2025/01945
Sankt straffbarhetsdlder for allvarliga brott

Brottsoffermyndigheten har tidigare ldmnat ett remissvar pa ett forslag om
sankt straftbarhetsélder till 14 &r (SOU 2025:11, Ju2025/00206), vilket gor sig
lika géllande vid en sédnkning av &ldern till 13 ar. Dar framholls vikten av att
minska riskerna for aterfall i brott och att ett frihetsberdvande kan 6ka trygg-
heten for brottsoffer samt, i vissa fall, bidra till en 6kad kénsla av upprittelse.

Vidare framholls att utifran mdjligheten till brottsskadeerséttning for ett brotts-
offer &r det av stor betydelse att det finns en polisutredning eller dom 1 drendet.
En ytterligare sdnkning av straffbarhetséldern skulle ur den synvinkeln 6ka
mojligheten for brottsoffer att fa ekonomisk kompensation. Brottsoffermyndig-
heten har dock stor forstaelse for invindningen om att att det kan bdra for 1dngt
att infora en generell sdnkning av straftbarhetsaldern. Dértill har lagstiftaren att
beakta barnkonventionen och FN:s barnrattskommittés uttalanden och reko-
mendationer som avrader fran en sdnkning av straffbarhetsilder.

Myndigheten har i 6vrigt inga synpunkter pa de forslag som presenteras utifrén
de intressen som myndigheten har att bevaka.

I behandlingen av denna remiss har deltagit som beslutande generaldirektoren
Anders Alenskir och som foredragande enhetschefen Magnus Ohrn.

Anders Alenskér
Magnus Ohrn
Adress Vaxeltelefon E-post och webbplats
Brottsoffermyndigheten 090-70 82 00 registrator@brottsoffermyndigheten.se
Box 470 www.brottsoffermyndigheten.se

901 09 Umea
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Fran: Lena Taringskog

Till: JU Remissvar

Kopia: JUL5

Arende: Ju2025/01945 Remiss: Sankt straffbarhets8lder for allvarliga brott
Datum: den 27 oktober 2025 16:22:25

Bastads kommun tackar for mojligheten att lamna synpunkter i remissen om "Séankt
straffbarhetséalder for allvarliga brott ". Vi vill hArmed meddela att Bastad kommun avstar

att lAmna nagot yttrande i denna remiss.

Med vanliga halsningar

Lena Taringskog
Socialchef, Kommunledning

Telefon 0431-770 00
Bastads kommun, 269 80 Béastad
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RIGHTS
DEFENDERS

Dnr Ju2025/01945
Justitiedepartementet

YTTRANDE OVER UTKAST TILL
LAGRADSREMISS OM SANKT
STRAFFBARHETSALDER FOR
ALLVARLIGA BROTT

SAMMANFATTNING

Civil Rights Defenders avstyrkte i maj 2025 utredningens forslag i SOU 2025:11 om att séanka
straffbarhetsaldern till 14 ar fér barn som begar sarskilt allvarliga brott, samt tillstyrkte
beddmningen att en generell sankning av straffbarhetsaldern inte bér genomféras.

Civil Rights Defenders avstyrkte aven forslaget om att tillata anvandning av tvangsmedel vid
férundersdkning mot misstankta barn som fyllt 14 ar, pa samma satt som fér misstankta i
aldrarna 15-17 ar.

Mot denna bakgrund avstyrker Civil Rights Defenders forslagen i regeringens utkast till
lagradsremiss i dess helhet.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Civil Rights Defenders avstyrkte det ursprungliga forslaget om att sanka straffbarhetsaldern,
eftersom det strider mot Sveriges folkrattsliga forpliktelser och mot forskningens tydliga
slutsatser om att repressiva atgarder inte ar en effektiv metod for att motverka brottslighet bland
unga.

Trots att en tydlig majoritet av remissinstanserna avstyrkte utredningens férslag, och sju av nio
experter i utredningen motsatte sig en sankning, gar regeringen i sitt utkast till lagradsremiss
annu langre i en repressiv riktning an vad utredningen sjalv gjorde.

Civil Rights Defenders ser med oro pa att regeringen sé tydligt bortser fran bade utredarens
slutsatser och remissinstansernas synpunkter. Detta vacker fragan om utredningen tillsattes for
att uppratthalla en formell process snarare an for att sakerstalla en lagstiftning som ar
kunskapsbaserad och forskningsférankrad och som faktiskt bidrar till att minska den allvarliga
brottsligheten bland unga. En sadan hantering undergraver den svenska lagstiftningstraditionen
och riskerar att férsvaga rattssakerheten.

NARMARE OM FORSLAGEN

| vart remissyttrande dver SOU 2025:11 avstyrkte Civil Rights Defenders forslagen om en
differentierad sankning av straffbarhetsaldern samt om att tillata hemliga tvangsmedel mot barn
som fyllt 14 ar. Om regeringen trots detta valjer att ga vidare med dessa forslag vill vi framhalla
féljande:

We defend people’s civil and political rights and partner with human rights defenders worldwide.
Ostgotagatan 90, SE-116 64, Stockholm, Sweden +46 8 545 277 30 info@crd.org www.crd.org Org. nr 802011-1442 Pg 90 01 29-8
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Utredningen har inte funnit att det finns stéd for att en sénkning av straffbarhetsaldern skulle
innebara en minskning av den allvarliga brottsligheten." Detta stammer val éverens med den
forskning som finns pa omradet. Tvartom visar studier att tidig exponering for det straffrattsliga
systemet kan forstarka kriminella beteenden hos unga.? Det star dessutom i direkt strid mot vad
barnrattskommittén har uttalat om att straffbarhetsaldern bér vara minst 14 ar.

Forslaget ar en del av Tidopartiernas kriminalpolitiska omlaggning, som bygger pa tanken om
att brott bekampas bast genom repression och hardare tag mot brottslingar. Atgérderna
motiveras regelmassigt utifran ett brottsofferperspektiv. Strategin saknar dock stéd i forskning
om vad som férebygger brott eller minskar risken for aterfall.> Omlaggningen riskerar dessutom
att leda till en kraftig okning av Sveriges fangelsepopulation; prognoser pekar pa en
mangdubbling till ar 2034.4

Mot bakgrund av ovan ifrdgasatter Civil Rights Defenders regeringens forklaring? till syftet med
atgarden. Om syftet verkligen ar att ge upprattelse at brottsoffer,® borde de resurser som nu
satsas pa att frihetsberéva barn i stallet ga till att stddja och skydda brottsoffer och atgarder
som i praktiken leder till minskad brottslighet. Detta ar sarskilt relevant eftersom barn och unga
i gangkriminalitet ofta ar bade forovare och offer.”

Civil Rights Defenders efterfragar darfor en tydlig motivering fran regeringen: varfor vill man
genomféra ett forslag som inte férvantas minska brottsligheten, som utgdr en ytterligare
monetar satsning pa garningspersoner snarare an brottsoffer, och som grundas pa en
moralistisk snarare an evidensbaserad kriminalpolitik?

Remissvaret har beretts av Alima Bergqvist.

Stockholm som ovan,

John Stauffer
Chefsjurist

180U 2025:11, s. 211-212.

2 FN:s kommitté for barnets rattigheter Allman kommentar nr 24 (2019) om barnets rattigheter
i det straffrattsliga systemet, p. 2; En rattsutveckling som strider mot barnkonventionen |
unicef.se.

3 Kriminalvarden — forsknings- och utvarderingsenheten, Kort om straffskarpningar, 2021, s. 9
f; Fangelse ar inte I0sningen pa gangkriminaliteten - Kriminologiska institutionen; Ny studie
om fangelsetidens effekt pa intagnas aterfallsrisk - Stockholms universitet.

4 Kriminalvardens kapacitetsrapport 2025-2034, s. 29.

5 Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott, s. 28-32.

6 Gunnar Strommer (M) om sankt straffoarhetsalder: Syftet &r inte primart att minska
brottsligheten 18 oktober 2025 - Ekots I6rdagsintervju | Sveriges Radio.

7 Barn i organiserad brottslighet - Kunskapsquiden.
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Diskriminerings
ombudsmannen

Diarienummer: DO 2025/6913 ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.I5@regeringskansliet.se

Yttrande Utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott

Diskrimineringsombudsmannen (DO) lamnar utifran sitt uppdrag och
verksamhetsomrade foljande synpunkter pa betdnkandet.

DO avstyrker forslaget om en sankt straffbarhetsalder

DO avstyrker forslaget om en sankt straffbarhetséalder fran 15 till 13 ar for
brott som har fingelse pa minst fyra ar i straffskalan. Skilen dr desamma
som framfordes i DO:s yttrande 6ver Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11), DO
hanvisar darfor till det remissyttrandet i sin helhet. De invindningar som
DO framforde dar har an storre tyngd nar det nu foreslas en ytterligare
sankning av straffbarhetséldern.

Vikten av att forslag blir allsidigt belysta och konsekvenserna
klarlagda

Utover det som framforts i DO:s yttrande 6ver Straffbarhetsaldern (SOU
2025:11) vill DO framhalla vikten av att vdga in remissinstansernas
synpunkter och skil nir beredningskravet i regeringsformen verkstlls.
Syftet med beredningskravet i regeringsformen ar att forslagen ska bli
allsidigt belysta och konsekvenserna av dem bli klarlagda. Darmed 6kar
kvaliteten pa regeringens och riksdagens arbete, till gagn for demokrati,
rattssakerhet och effektivitet.® Ett stort antal remissinstanser har avstyrkt
eller haft invindningar mot forslaget att sanka
straffbarhetsstraffbarhetséldern till 14 &r. Ménga av de skil som framforts
mot forslaget av remissinstanserna ar tungt viagande skal framforda av
remissinstanser med stor sakkunskap pa omradet. DO menar att dessa
invindningar borde getts storre tyngd nar lagradsremissen utformades. Om
remissinstansernas synpunkter inte pa allvar beaktas nér nya lagar stiftas
riskerar besluten att bli mindre genomtinkta och dessutom riskerar

1 Regeringskansliet, Statsrddsberedningen. Svara pa remiss. Om remisser av betdnkanden
och andra forslag frén Regeringskansliet. SB PM 2021:1.

DO | Box 4057 | 169 04 Solna | Bestk Rasundavagen 18 | Webbplats do.se | E-post do@do.se
Vaxel 08-120 20 700 | Fax 08-120 20 800 | Organisationsnummer 202100-6073



beredningskravet och systemet med remittering av regeringens forslag att
urholkas.

Beslut i detta drende har fattats av diskrimineringsombudsman Lars
Arrhenius efter foredragning av experten Janna Térneman. I den slutliga
handldggningen har ocksa enhetschefen Cecilia Narby, strategiska
radgivaren Anna Ericsson och experten Tarik Qureshi deltagit.

Lars Arrhenius



A\ DOMSTOLSVERKET Datum Diarienummer
il SVERIGES DOMSTOLAR 2025-11-05 DOV 2025/1171

Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se

Remissyttrande over utkastet till lagradsremiss
Sankt staffbarhetsalder for allvarliga brott
Ert dnr Ju2025/01945

Utgangspunkter

Domstolsverket har granskat utkastet till lagradsremiss Sankt straffbarhets-
alder for allvarliga brott mot bakgrund av den verksamhet som bedrivs av
myndigheterna inom Sveriges Domstolar, dvs. utifran hur forslaget kan
tdnkas paverka verksamheten ekonomiskt, organisatoriskt och utbildnings-
massigt. Granskningen har dven omfattat hur forslaget kan paverka verk-
samhetsstod, arbetsformer och rittssiakerheten generellt.

Sankt straffbarhetsalder

Domstolsverket avstyrkte det forslag om sankt straffbarhetsélder for allvar-
liga brott som Utredningen om skarpta regler for unga lagovertradare pre-
senterade i slutbetdnkandet Straffbarhetsdldern (SOU 2025:11). Regeringen
har i utkastet till lagradsremiss lamnat ett férslag som innebir en ytterligare
sankning av straffbarhetsaldern, men som i 6vrigt i stora drag 6verens-
stimmer med utredningens férslag. De synpunkter som Domstolsverket
lamnade i sitt remissyttrande avseende slutbetinkandet savitt géller vikten
av att beakta saval tillgdnglig forskning avseende barns mognad och utveck-
ling som FN:s kommitté for barnets rattigheters rekommendation och avra-
dan kvarstér. Domstolsverket hanvisar i de delarna till sitt tidigare yttrande
och gor alltjamt bedomningen att det bor kravas tungt viagande skal for att
genomfora fordndringar avseende straffbarhetsaldern. Det giller inte minst
vid en sinkning av straffbarhetséldern till 13 ar.

I den delen bor dven beaktas de synpunkter géllande bland annat praktiska
tillampningsproblem som savil Domstolsverket som flera andra remiss-
instanser lyfte i sina respektive remissyttranden avseende utredningens
forslag om en séankning av straffbarhetsaldern till 14 ar. Enligt Domstols-
verkets bedomning har regeringen inte i tillracklig grad bemott dessa syn-
punkter. Troligtvis dr en generell sinkning av straffbarhetsédldern det enda
séttet att till fullo undvika tillimpningsproblem. Som sévil regeringen som
utredningen har pekat pa ar det emellertid inte en traffsaker atgard.

Regeringen presenterar i utkastet till lagrddsremiss ett forslag som syftar till
att minska de risker for tillampningsproblem som har lyfts under remiss-
forfarandet. Saledes foreslar regeringen att dklagaren ska kunna begéara att

551 81 Jonkdping + Bestksadress: Kyrkogatan 32 « Telefon: 036-15 53 00 - domstolsverket@dom.se
www.domstol.se/domstolsverket
Oppettider: mandag-fredag kl. 8.00-16.30



ratten provar om den unge har begétt den &talade girningen genom en
bevistalan, om ritten finner att den sérskilda regleringen om sankt straffbar-
hetsalder inte ar tillamplig. En sddan bevistalan ska handldggas i samma
rattegdng som atalet. Forslaget borde innebira att praktiska tillampnings-
problem aktualiseras i nagot mindre utstrackning 4n med utredningens
forslag. Det framstér dock som markligt att varken parterna eller ratten
under forhandlingen kommer att veta om giarningen ska provas genom ett
atal eller en bevistalan. Dessutom kvarstir dven med en sidan 16sning i viss
man de risker for tillimpningsproblem och negativa konsekvenser for savil
tilltalad som malsdgande som bland annat Domstolsverket har lyft i sitt
tidigare remissyttrande.

Saledes kommer det, med hénsyn till kravet pa synnerliga skl for en
begiran om att ratten i andra hand genom en bevistalan ska préva om den
unge har begétt den dtalade girningen, dven med nyss namnt forslag att
uppkomma tillimpningsproblem i de fall &klagaren saknar utrymme f6r en
sddan begiran. Vidare gor Domstolsverket alltjamt bedomningen att den
omstindigheten att straffbarheten i varje enskilt fall i viss mén blir en
bedomningsfraga kommer att leda till bristande forutsebarhet samt att
regleringen kan komma att framsta som savil stétande som svarbegriplig —
inte minst for en ungdom. Foreslagen reglering foranleder aven tillamp-
ningsproblem ur ett brottsofferperspektiv, bland annat rérande malsagan-
dens enskilda ansprék. Domstolsverket kvarstar sammanfattningsvis vid
bedomningen att regleringen riskerar att leda till negativa konsekvenser for
savil tilltalad som malsdgande.

Regeringen hinvisar i utkastet till lagradsremiss vid flertalet tillféllen till det
straffrattsliga systemets legitimitet. Domstolsverket vill dterigen lyfta att
frdgan dr om de negativa konsekvenser som forslaget kommer att leda till
snarare kan komma att foranleda att legitimiteten forsvagas.

Mot bakgrund av vad som har redovisats ovan avstyrker Domstolsverket
aven regeringens forslag om sankt straffbarhetsalder.

lkrafttradande

Regeringen har foreslagit att lagdndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2026.
Vid samma tidpunkt trader bland annat den s.k. konkursreformen i kraft.
Konkursreformen innebér stora fordndringar for domstolarna och dess
ikrafttradande kommer darfor att ta stora resurser i ansprak. Domstols-
verket foresprakar mot bakgrund av detta ett senare ikrafttradande.

Konsekvenser for Sveriges Domstolar

Regeringen gor bedomningen att forslaget leder till 6kade kostnader for
Sveriges domstolar, men att dessa ryms inom befintliga ekonomiska ramar
for anslaget Sveriges Domstolar. Med anledning av 6kade kostnader for
rattsliga bitraden har regeringen i budgetpropositionen for 2026 foreslagit
att anslaget Rittsliga bitrdden m.m. 6kas med 1,35 miljoner kronor ar 2026.

Domstolsverket saknar en redogérelse for det underlag som ligger till grund
for regeringens bedémningar i friga om forslagens ekonomiska konsekven-
ser och har darfor begriansade mojligheter att djupare analysera konsekvens-
erna for Sveriges Domstolar. Med det sagt delar Domstolsverket preliminart
regeringens bedomningar. Som Domstolsverket tidigare har framhaéllit, har
det emellertid genomfo6rts — och kommer att genomforas — ménga forand-
ringar inom straffritten, vilket foranleder ett behov av att framover folja upp



de samlade effekterna av lagidndringarna for bland annat Sveriges
Domstolar.

Detta yttrande har beslutats av rattschefen Peter Islander. Foredragande har
varit juristen Helena Jacobsson.

Peter Islander

Helena Jacobsson
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Justitiedepartementet
Ju2025/01945

SANKT STRAFFBARHETSALDER
FOR ALLVARLIGA BROTT

Remissyttrande fran ECPAT Sverige

ECPAT Sverige (nedan Ecpat) dr en barnrittsorganisation som arbetar mot alla former av sexuell
exploatering av barn. Ecpat har beretts tillfille att yttra sig Over utkast till lagradsremiss Sdnkt
straffbarhetsdlder for allvarliga brott och vill utifran sitt uppdrag ldmna foljande yttrande.

Ecpat hinvisar till det vi har framfort i vart remissyttrande pa betdnkandet SOU 2025:11
Straffbarhetsdldern och mot bakgrund av det och vad som anfors nedan sa

e avstyrker Ecpat forslaget om att sinka straffbarhetsaldern till 13 ar for brott med
minimistraff fangelse i fyra ar eller mer samt forsok, forberedelse och stimpling till sadana
brott (kapitel 5),

e iden hindelse att forslaget 1 kapitel 5 antas sa delar Ecpat beddmningen om att den som har
fyllt 13 ar och doms for brott bor kunna domas till samma péfoljder som andra
lagovertradare under 18 ar (kapitel 6),

e iden hindelse att forslaget i kapitel 5 antas sa tillstyrker Ecpat forslaget om att vid utredning
av brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder ska de regler
som géller for en misstankt som har fyllt 15 ar tillimpas (avsnitt 7.1),

e i den hindelse att forslaget i kapitel 5 antas sa tillstyrker Ecpat forslaget om att vid
handldggningen i domstol som ror brott som omfattas av den sérskilda regleringen om séankt
straffbarhetsalder ska de regler som giller for en person som har fyllt 15 ar tillimpas.
(avsnitt 7.2),

e iden hindelse att forslaget i kapitel 5 antas sa tillstyrker Ecpat forslaget om mojlighet for
aklagare att begéra bevistalan i mal dir den sérskilda regleringen befinns inte vara tillimplig
(avsnitt 7.3),

e iden hidndelse att forslaget i kapitel 5 antas sa tillstyrker Ecpat forslaget om anvindning av
preventiva tvangsmedel samt inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation
enligt inhdmtningslagen (kapitel 8),

e iden hindelse att forslaget i kapitel 5 antas sa tillstyrker Ecpat forslaget om att tidsbegriansa
regleringen till fem &r (kapitel 10),

e delar inte Ecpat bedomningen om att infora en sirskild reglering om sankt straffbarhetsalder
inte skulle vara oforenligt med bestimmelserna 1 barnkonventionen (kapitel 11),

e delar Ecpat bedomningen att forslagen for med sig konsekvenser for barn 13—14 &r men
saknar en beddmning av konsekvenserna for andra barn (avsnitt 13.2), och

e delar inte Ecpat bedomningen att forslaget om sénkt straffbarhetsélder kan forvintas bidra
till att uppritthélla straffsystemets preventiva syfte och i viss mén till att forebygga brott
(avsnitt 13.3).

ECPAT Sverige 08-59 89 20 00
Garvargatan 20 info@ecpat.se
112 21 Stockholm www.ecpat.se
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Forslaget om sankt straffbarhetsalder till 13 ar for vissa allvarliga brott
Ecpat avstyrker utredningens forslag om sénkt straffbarhetsalder da det inte ar i dverensstimmelse
med barns grundldggande fri- och réttigheter och Sveriges internationella ataganden.

Ecpat ser allvarligt pd hur regeringen gar vidare med utredningens forslag till reglering av sénkt
straffbarhetsalder for vissa allvarliga brott utan att pé ett tillfredsstdllande sétt adressera den kritik
som utredningens experter och en 1dng rad remissinstanser riktat mot forslaget. Regeringen gér
dessutom ldngre dn utredningens forslag genom att foresla att straffbarhetsdldern for vissa allvarliga
brott sénks till 13 ar istéllet for 14 &r. Det gor att de invdndningar som har framforts kring forslagets
paverkan pa barns utveckling och de konsekvenser det far for barn av att sitta inlasta viger dnnu
tyngre i detta ldge, sarskilt mot bakgrund av reformen om att barn ska avtjéna frihetsstraffi fangelse.

Det ar sjdlvklart ett mycket allvarligt 1age niar unga barn begar sa pass allvarliga brott som de som
har ett minimistraff pd fyra ars fangelse. Ecpat har i flera lagstiftningsirenden inom savil
socialpolitikens som kriminalpolitikens omrade sett regeringen motivera flertalet atgérder med att
komma till rdtta med att barn utnyttjas i organiserad brottslighet. Flera av atgirderna har ocksé
inneburit inskrdnkningar av barns grundldggande fri- och rattigheter. Mot bakgrund av att s ménga
reformer har inforts och ar pa vég att inforas for att komma till ritta med problematiken framstar
det som forhastat (oaktat att Ecpat 1 alla 1dgen anser att det strider mot barns ménskliga réttigheter
att sénka straffbarhetsildern) och ddrmed oproportionerligt att inféra en sidnkt straffbarhetsalder
som ytterst handlar om statlig maktutdovning i form av langa frihetsberovanden. Givet att det
kommer krévas minst fyra ars fangelse i straffskalan sa kommer det knappast vara frdga om andra
pafoljder dn fingelse for de 13—14-aringar som regeringen nu anser ska vara straffmyndiga. Har vill
Ecpat ocksa understryka den principiella men viktiga skillnaden mellan att vara frihetsberévad som
ett straff och att vara frihetsberdvad for vard och omsorg sasom vid Statens institutionsstyrelses
sarskilda ungdomshem.

Vad giller forslagets konsekvenser for barn anser Ecpat att analysen ar otillrdcklig. Risken for att
annu yngre barn i storre utstrickning dn tidigare kan komma att utnyttjas i den organiserade
brottsligheten maste beaktas. Vidare maste konsekvenserna for de syskon till barn som nu kommer
att hamna i fangelse beaktas, inte minst utifran hur ritten till skydd for privat- och familjeliv kan
paverkas.

Ecpat vill betona att forslagen i kapitel 68 endast tillstyrks givet att lagrddsremissens huvudsakliga
forslag (kapitel 5) antas. Utgangspunkten for Ecpat dr att alla forslag om att sdnka
straffbarhetsaldern dr oforenliga med barnkonventionen och inte ska genomforas 6ver huvud taget.
Forslaget om att sidnka straffbarhetsaldern vicker dven fradgor om rittssékerhet och barns stéllning
1 brottmalsprocessen i forhdllande till Europakonventionens krav. Vi ifragasétter om ett barn som
ar 13 eller 14 &r har den mognad och forstaelse som krivs for att tillvarata sina rattigheter fullt ut.
Mot denna bakgrund stiller vi oss fragande till om kravet pa en rittvis rittegéng enligt artikel 6 1
Europakonventionen verkligen kan anses uppfyllt nir den tilltalade 4r sa ung.

Om forslagets forhallande till barnkonventionen (kapitel 11)

Regeringens resonemang om forslagets forenlighet med barnkonventionen dr under all kritik. Ett
resonemang om ett forslags forenlighet med barnkonventionen kan inte ha till utgdngspunkt att
forslaget faktiskt ska genomforas oavsett vad bedomningen visar. I utkastet till lagradsremiss (s. 76
f.) stélls en differentierad sdnkning av straffbarhetsaldern mot en generell sénkning av
straffbarhetsaldern och eftersom en differentierad straftbarhetsalder beror férre barn anses det vara
att foredra. Mot den bakgrunden menar regeringen att det inte oforenligt med barnkonventionen
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med en differentierad sénkning av straffbarhetsdldern. Vad regeringen inte gor &ar att beddma
forslagets forenlighet med barnkonventionen 1 jamforelse med att inte sdnka straffbarhetsadldern
over huvud taget. Att ett alternativ dr virre @n ett annat medfor inte 1 sig att det andra alternativet
skulle vara korrekt eller forenligt med Sveriges internationella ataganden.

En grundliggande aspekt av den internationella ritten nir det kommer till de minskliga
rattigheterna ar att de &r progressiva — efterlevnaden av dem ska 6ka och inte minska. Vérldens
stater ska arbeta for att de ménskliga rittigheterna ska atnjutas av fler och i hogre utstrackning.
Utvecklingen ska ga framat och inte bakét. Att Sverige, som har varit och 1 manga avseenden
fortfarande &r ett foregédngsland nir det kommer till barns réttigheter, viljer att inskrénka
rattigheterna for barn som begar brott dr darfor mycket allvarligt. Sarskilt med tanke pd att det finns
s& manga andra dtgédrder som vidtas och kan vidtas for att komma till rdtta med det samhéllsproblem
som dr att unga barn exploateras inom den organiserade brottsligheten. Ett sddant avsteg frn
barnrittskommitténs allmdnna kommentarer och rekommendationer till Sverige, som ska vara till
tolkningshjdlp vad géller inneborden av barnkonventionen, innan resultatet av andra atgérder
kunnat utvérderas, kan inte anses forenligt med barnkonventionen. Sverige ska inte sélla sig till de
lander som viéljer och vrakar bland ménskliga réttigheter sasom det passar dem.

Ecpat invinder mot alla resonemang om att en tidsbegrénsad reglering pa nigot vis skulle vara ett
skél for att sdnka straftbarhetsdldern eftersom det senare skulle kunna utvirderas. For de barn som
fir sina réttigheter krinkta under de fem &r regleringen skulle gilla spelar tidsbegransningen ingen
roll. Med det sagt, och eftersom Ecpat avstyrker forslaget om sdnkt straftbarhetsélder, sé anser vi
att om en sédan reglering infors sé ska den tidsbegrinsas.

Foredragande i drendet har varit barnréttsjurist och paverkansansvarig Susanna Pettersson.
For ECPAT Sverige

Anna Karin Hildingson Boqvist
Generalsekreterare
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Angdiende utkast till lagradsremiss, Sinkt straffbarhetsilder for allvarliga
brott

Ekobrottsmyndigheten har, med utgangspunkt i de intressen som myndigheten har att bevaka,
foljande synpunkter.

Ekobrottsmyndigheten ser 1 och for sig positivt pa den del av forslaget som innebér att ritten
ska kunna prova om den unge begatt brott jamlikt reglerna om bevistalan i lagen (1964:167)
med sdrskilda bestimmelser om unga lagévertradare (LUL), for det fall riatten kommer fram
till att brottet inte kan rubriceras pa sadant sétt att det kan lagforas enligt de sdrskilda reglerna
om sinkt straffbarhetsalder. Ekobrottsmyndigheten anser att denna utformning av forslaget
minskar risken for att en misstdnkt ungdom varken kan domas enligt reglerna i brottsbalken
eller sakerforklaras enligt reglerna i LUL. Aven om forslaget i utkastet till lagridsremiss
séledes ar en forbéttring jamfort med betdnkandets, 1 denna del, dndrar det inte
Ekobrottsmyndighetens instéllning till de samlade forslagen. Ekobrottsmyndigheten
avstyrker alltjdmt forslaget om sénkt straftbarhetsélder och anser vidare att det kan
ifragaséttas om konsekvensanalysen ar tillrdcklig for att foresla en straffbarhetsalder om 13
ar.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. I drendets slutliga
handldaggning har t f rattschefen Karin Mostad deltagit. Verksjuristen Marie-Louise
Pettersson har varit foredragande.

Handlingen har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Expedition till ju.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia till
Ju.L5@regeringskansliet.se
ju.da@regeringskansliet.se

Hantverkargatan 15, Box 22098, 104 22 Stockholm
Tel 010-562 90 00
www.ekobrottsmyndigheten.se
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Fackforbundet ST

Justitiedepartementet

6 november 2025

Dnr: Ju2025/01945

UTKAST TILL LAGRADSREMISS SANKT STRAFFBARHETSALDER FOR
ALLVARLIGA BROTT

Fackforbundet ST organiserar arbetstagare inom staten eller med statligt uppdrag. Vi
representerar over 100 000 medlemmar som arbetar statligt och dir ingadr medlemmar inom
olika delar av rittskedjan som exempelvis Kriminalvarden, SiS, Polisen, Sveriges domstolar
m.fl.. Nedan inkommer vi med vart yttrande.

Fackforbundet ST:s yttrande

Fackforbundet ST avstyrker de forslag som presenteras i utkastet till lagradsremiss.

Vi har tidigare lamnat synpunkter pa SOU 2025:11 dér vi avstyrker forslaget om att sdnka

straftbarhetsaldern till 14 &r. Samtliga skdl som presenterades i det yttrandet géller &ven for
detta forslag eftersom det inte presenteras nagra nya argument for en sénkning av
straftbarhetsaldern. Det nu aktuella forslaget innebér dock en ytterligare sénkning till 13
ars alder, vilket ar anmérkningsvért ur flera avseenden.

For det forsta laggs ett sé langtgéende forslag fram utan att fragan har varit foremal for
ndgon ordentlig utredning. I den mén frigan alls berdrdes 1 SOU 2025:11, avradde
utredningen uttryckligen fran en sddan sédnkning

For det andra ar det anméarkningsvirt att ga vidare med en sédnkning av straffbarhetsdldern
Ooverhuvudtaget, mot bakgrund av att sju av nio experter i utredningen ldmnade sirskilda
yttranden dér de motsatte sig forslaget. Néar forslaget direfter bereddes var det dessutom en
overvildigande majoritet av remissinstanserna som avstyrkte en sdnkning. Att pa detta sitt
avfdrda den samlade kritiken mot forslaget om en sénkt straffbarhetsalder frén experter,
profession och organisationer som representerar stora delar av samhéllet ar djupt
problematiskt. Det &r ett tydligt avsteg fran en kunskapsbaserad lagstiftningsprocess.

Slutligen ar Fackforbundet ST kritiskt till att varken den foregadende utredningen eller det nu
aktuella forslaget 1 tillrdcklig utstrickning uppmérksammar att det verkliga
samhéllsproblemet &r barns utsatthet for de kriminella nétverken. I stéllet har fokus ensidigt

Fackforbundet ST
Tel: 0771-555 444
www.st.org


https://www.regeringen.se/contentassets/83ec89c15daa455693e444dbc4bd6631/fackforbundet-st.pdf

kommit att riktas mot repressiva dtgarder mot barn snarare dn mot att forebygga detta stora
samhillsmisslyckande.

Shervin Vahedi

Utredare, Fackforbundet ST

Tomas Oskarsson

Forbundssekreterare, Fackforbundet ST

Sida 2
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KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(1)
Socialnimnden Sammantradesdatum
2025-10-16
§70 Dnr 2025-000060

Remiss Straffbarhetsalder

Socialnamndens beslut
Att godkédnna remissvaret.

Sammanfattning av arendet

Den allvarliga brottsligheten bland unga utmirker sig och kryper allt lingre
ner i aldrarna. For att sékerstélla att lagstiftningen moter det behov som
foranleds av denna brottsutveckling behover reglerna for unga lagévertridare
forandras. Mot den bakgrunden foreslas att det infors en sirskild reglering
som innebir att straffbarhetsaldern sénks till 13 ar for brott som ger fingelse
i fyra ar eller mer samt forsok, forberedelse och stimpling till sadana brott.
Regleringen foreslas vara tidsbegrinsad och gilla i fem ar. Lagidndringarna
foreslas trida i kraft den 1 juli 2026.

Filipstads kommun &r remissinstans.

Beslutsunderlag
Missiv
Lagradsremiss

Beslutet skickas till

Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 12
november 2025. Svaren bor ldmnas per e-post till

ju.remissvar @regeringskansliet.se och med kopia till

ju.L5 @regeringskansliet.se. Ange diarienummer Ju2025/01945 och
remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet. Svaret bor
lamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word),
den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillgdnglighetskraven enligt lagen
(2018:1937) om tillgénglighet till digital offentlig service. Remissinstansens
namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande




Filipstads Sidan
%‘ kommun Tjansteskrivelse 1(2)

Socialférvaltningen Datum
2025-09-28

Diarienummer
Soc 2025/60

Sankt straffbarhetsalder for allvarliga
brott - lagradsremiss

Forslag till beslut
Att godkanna remissvaret

Sammanfattning av arendet

Den allvarliga brottsligheten bland unga utmarker sig och kryper allt [angre ner i aldrarna. For att
sakerstalla att lagstiftningen moter det behov som féranleds av denna brottsutveckling behdver
reglerna for unga lagévertradare forandras. Mot den bakgrunden foreslas att det infors en séarskild
reglering som innebar att straffbarhetsaldern sanks till 13 ar for brott som ger fangelse i fyra ar
eller mer samt forsok, forberedelse och stampling till sddana brott.

Regleringen foreslas vara tidsbegransad och galla i fem ar. Lagéndringarna foreslas trada i kraft
den 1 juli 2026.

Filipstads kommun &r remissinstans.

Beslutsunderlag
Missiv

Lagradsremiss

Bakgrund

Socialndmnden i Filipstads kommun féljer med oro den dkande brottsligheten bland barn och unga.
Det finns nya samhallsutmaningar som kraver bade férandrad lagstiftning och reformer. Bland
annat har kommunerna idag ett 6kat brottsforebyggande ansvar samt sa bdrjade en ny och
forebyggande socialtjanstlag galla 1 juli i &r. Det har skett och sker férandringar inom det sociala
valfardssystemet som bdr ge kommunerna verktyg att férebygga och férhindra den utveckling som
vi ser idag. Det straffrattsliga systemet ar repressivt och socialndmnden i Filipstads kommun
uppfattar att det saknas evidens géllande en sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott
(samhalleliga samt individrelaterade konsekvenser och nyttor).

En viktig del i arbetet for att férebygga och motverka brottslighet ar att berérda myndigheter har
mojlighet att dela information i tillracklig utstrackning. Den 1 april 2025 inférdes en ny lag som ger
ett antal statliga myndigheter samt kommuner, regioner och skolor en skyldighet att bade pa
begdran och pa eget initiativ Iamna uppgifter till Polismyndigheten och Ovriga brottsbekdmpande



Filipstads Sidan
%‘ kommun 2(2)

myndigheter. Det har ar redan beslutat och klart, men socialndmnden vill &nda trycka pa att det ar
ett viktigt redskap som skapar battre forutsattningar att mycket tidigare na barn och unga som ar i
behov av valfardssystemet insatser.

Socialnamnden i Filipstads kommun staller sig tvekande till forslaget. De forandringar som ar
genomforda eller pa gang bor ges tid och forutsattningar att na effekt innan beslut om sankt
straffbarhetsalder tas. Den 6versyn av LVU som pagar bor invantas for att se om det finns en storre
nytta i att férandra kriterierna for vard enligt LVU i stallet for att férandra straffrattssystemet nar det
galler barn.

Asa Andersson

Forvaltningschef

Beslutet skickas till

Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 12 november 2025. Svaren
bor ldmnas per e-post till ju.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
ju.Lb@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Ju2025/01945 och remissinstansens namn i
amnesraden pa e-postmeddelandet. Svaret bor I1dmnas i tva versioner: den ena i ett
bearbetningsbart format (t.ex. Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer
tillganglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.
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Kommunstyrelsen Protokoll 7(71)
Sammantradesdatum
2025-11-12

2025-§ 323 Dnr: KS.2025.0989

Yttrande over utkast till lagradsremiss -
Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott

Kommunstyrelsens beslut
Forvaltningen forslar kommunstyrelsen
1. Att godkanna Mats Annerfelds (S) forslag till yttrande.

2. Att sanda yttrandet till Justitiedepartementet tillsammans med
protokollsutdraget.

3. Att paragrafen justeras omedelbart.

Reservation
Inge Jacobsson (M) och Per-Olov Strandberg (M) reserverar sig mot beslutet till férman

for Inge Jacobssons andringsyrkande.

Torgny Maurer (SD) och Pia Bagenholm (SD) reserverar sig mot beslutet till forman for
Torgny Maurers (SD) andringsyrkande.

Yrkanden
Mats Annerfeldt (S) yrkar avslag pa att sats 1 om forvaltningens forslag till yttrande och

bifall till eget forslag till yttrande:

"Finspangs kommun avstyrker forslaget om att sanka straffbarhetsaldern fér barn, men
delar utkastets grundlaggande uppfattning att den allvarliga brottsutvecklingen bland
unga lagovertradare kraver kraftfulla atgarder som ger andamaisenliga och tydliga
konsekvenser.

Kommunen anser att férslaget om sankt straffbarhetsalder vilar pa antaganden som
saknar tillrdcklig evidens. Det géller sarskilt pastadenden om att en sadan atgérd i sig
skulle ha en brottsférebyggande effekt eller bidra till att bryta monster dar barn utnyttjas
i kriminella miljéer. Utredningen framhaller att barn inte besitter samma utvecklade
formaga till konsekvenstankande som vuxna. Darfor framstar antagandet att
straffrattsliga ingripanden skulle ha en brottsférebyggande effekt genom individuell
avskrackning som bristfalligt underbyggt.

Finspangs kommun anser att fokus bér ligga pa att stérka de befintliga strukturerna for
vard, stéd och férebyggande arbete snarare &n att infora straffrattsliga atgarder riktade
mot barn. Ett effektivt brottsférebyggande arbete kraver langsiktighet, samverkan mellan
berérda aktérer samt tillrackliga resurser for att tidigt kunna sétta in insatser. Genom att
utveckla dessa omraden kan samhaéllet battre skydda bade barn och medborgare, och
darmed motverka den negativa brottsutvecklingen pa ett hallbart och humanitart satt.”

Inge Jacobsson (M) yrkar

Att avsla forvaltningens forslag till beslut.

Att Tidopartiernas forslag, att sénka straffbarhetsaldern ar at ratt hall.

Att for de yngre som forslaget avser, bor det fortydligas och kompletteras ytterligare.
Att paragrafen justeras omedelbart.

Torgny Maurer (SD) yrkar avsiag pa att sats 1 om forvaltningens forslag till yttrande och
bifall till eget forslag till yttrande:

5% ﬂ /o

Justerandes signatur Utd ags styrkande
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Sammantradesdatum
2025-11-12

"Finspangs kommun tillstyrker forslaget om sénkt straffbarhetsalder fér barn och delar
utkastets grundlaggande intention om att den allvarliga brottsutvecklingen bland unga
lagovertradare kraver atgarder och adekvata sanktioner. Vi stiller oss positiva till
forslaget om att sanka straffbarhetsaldern, som vilar pa valgrundade antaganden med
tillracklig evidens. Det géller sarskilt slutsatser om att atgérden i sig har en
brottsforebyggande effekt och att den effektivt kan bryta ménster av utnyttjande av barn
i kriminella miljéer.

Vi instammer i utredningens slutsats att gallande lagstiftning om kommuners
brottsforebyggande ansvar ger kommunen tiliréckliga medel for att arbeta férebyggande
med problematiken. Kommunerna har i praktiken goda mojligheter att fullfélja detta
ansvar med befintliga resurser och verktyg.

For att bryta den negativa utvecklingen ar sénkning av straffbarhetsaldern en lamplig
atgérd, som kompletteras med forstérkta insatser i form av adekvat vard, skydd och
utveckling — inkiusive méjligheter till olika former av tvAngsmedel. Resurser bor i forsta
hand riktas till att stérka det straffrattsliga systemet, som idag har potential att fungera
tillfredsstaliande med denna forandring.

Utredningen framhaller att barn, trots sin mindre utvecklade férmaga till
konsekvenstankande jamfort med vuxna, kan paverkas positivt av straffrattsliga
ingripanden, vilket gér antagandet om individuell avskrackning som brottsférebyggande
effekt val genomtankt och lovande.”

Beslutsgang
Ordférande Mats Annerfeldt (S) finner att det finns tre forslag till beslut och staller dessa
mot varandra via acklamation och finner att kommunstyrelsen bifallit Mats Annerfeldts

(S) forslag till yttrande.

Beskrivning av drendet

Justitiedepartementet har givit Finspangs kommun majlighet till yttrande over Utkast till
lagradsremiss — Sénkt straffberhetsalder for allvarliga brott.

Forslaget innebar att straffbarhetsaldern sénks fran 15 ar till 13 ar for brott med
minimistraff fangelse i fyra ar eller mer samt forsok, forberedelse och stampling till
sadana brott. Férandringen féreslas trada i kraft 1 juli 2026 och vara tidsbegrénsad, att

galla i fem ar.

Forslaget grundar sig i att den systematiska och organiserade brottsligheten har kommit
att paverka allt fler delar av samhéllet och att den allvarliga brottsligheten bland unga
utmarker sig sarskilt och kryper allt lAngre ned i aldrarna.

For att sakerstalla att lagstiftningen méter det behov som foranleds av denna
brottsutveckling lyfts i lagradsremissen att reglerna for unga lagévertradare behoéver
forandras.

Ett av de framsta skalen till férslaget ar att kriminella natverk i allt storre utstrackning
utnyttjar barn under 15 ar for att bega allvarliga brott och regeringen vill med detta
férslag bryta monstret av att barn rekryteras till kriminella natverk pa grund av straffrihet.
Regeringen anser vidare att det ar orimligt att grova brott begas utan straffrattsliga
pafoljder vilket underminerar fortroendet for rattsstaten.

Vidare lyfter forslaget att ett av kriminalpolitikens framsta syften ar att férebygga brott.
Det straffrattsliga systemet tjdnar tva huvudsakliga syften, allmanprevention och
individualprevention. Med allmanprevention avses att paféljdssystemet och de
straffrattsliga ingripandena ska ha en brottsférebyggande verkan pa manniskor i
allmanhet medan individualpreventionen utgar fran att risken for ett straff kan avhalla

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll
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den enskilda lagbveriradaren fran att bega brott, dels genom individuell avskrackning,
dels genom inkapacitering. Straffsystemet fyller emellertid &ven andra funktioner, en
viktig funktion ar samhallsskyddet men &ven uppréttelse och faststallande av ansvar.

Denna lagradsremiss bor ses som en del av en omfattande reformagenda. |
lagradsremissen lyfts flera andra lagstiftningsprocesser déar utredningar pagar men som
hanteras separat, bland annat minskad straffrabatt fér 15-17 aringar, utvidgad
ungdomsovervakning, skarpta regler for villkorlig frigivning och tvangsmedel mot
personer under 15 ar.

Denna lagradsremiss innebar forandringar mellan rattsvasende och socialtjanst och
mojliggor straffrattsliga atgarder parallellt med sociala insatser.

| dag har socialtjansten det fulla ansvaret nar barn under 15 ar begar brott eftersom de
inte ar straffmyndiga och det ar socialtjdnsten som ar ansvariga for att utreda, besluta
om vard och genomfora atgarder.

En forandring i lagen innebér bade praktiska och juridiska konsekvenser, dar
socialtjansten tillsammans med réattsvasendet hanterar vissa barn under 15 ar som
begar allvarliga brott. Socialtjdnsten har fortsatt huvudansvar for samtliga barn som &r i
behov av vard, skydd och utveckling.

Socialtjanstens roll ar idag att utreda den missténktes behov, informera
vardnadshavare, narvara vid forhor, ldmna yttranden till polis och domstol samt
samordna och besluta om i&mpliga stodinsatser, som till exempel ungdomsvard eller
eftervard fran sluten ungdomsvard. Insatserna ska stérka skyddsfaktorer och minska
riskfaktorer for fortsatt normbrytande beteende, och planeras utifran barnets individuella

behov.

| detta fall kan forslaget innebara hantering av mer komplexa drenden dar det finns
behov av nya rutiner och riktlinjer for samverkan med rattsvasendet och utveckling av
arbetsmetoder.

Utredningen lyfter att socialndmnden inom ramen for verkstéilighet av
ungdomsovervakning ska samverka med Kriminalvarden och utse en sarskild
handléggare for den domde.

Finspangs kommun instammer med forslagets intention om att brottsutvecklingen bland
unga lagdvertradare kraver atgarder och adekvata sanktioner men menar att
lagforslaget bygger pa en rad antaganden som inte bottnar i evidens géllande bland
annat atgarderna:

e Har en brottsforebyggande effekt
e Atgarden ska bryta ett mdnster av utnyttjande av barn.

e Lagstiftningen géllande kommuners brottsférebyggande ansvar har inte, som
utredningen lyfter varit tillrécklig for att ge kommunen de verktyg som kravs fér
att arbeta brottsforebyggande i realiteten.

For att bryta trenden kravs adekvat vard, skydd och utveckling med stérre majligheter till
olika former av tvangsmedel, detta innebér inte ett behov av en sankt straffbarhetsalder.

o I 94

Justerandes signatur Utdragsbestyrkatl(ie
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Paragrafen justeras 2025-11-12
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Mats Annerfeldt Per-Olov Strandberg (

Beslutet skickas till

Justitiedepartementet
Sektor social omsorg

Kanslienheten

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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FINSPANG

Justitiedepartementet

Yttrande 6ver utkast till lagradsremiss -

Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott
Ert diarienummer: Ju2025/01945

Finspangs kommun avstyrker férslaget om att sdnka straffbarhetsaldern fér barn, men
delar utkastets grundlaggande uppfattning att den allvarliga brottsutvecklingen bland
unga lagévertradare kraver kraftfulla atgarder som ger &ndamalsenliga och tydliga
konsekvenser.

Kommunen anser att férslaget om sénkt straffbarhetsalder vilar pa antaganden som
saknar tillracklig evidens. Det géller sarskilt pAstaenden om att en sadan atgéard i sig
skulle ha en brottsférebyggande effekt eller bidra till att bryta mdnster dar barn utnyttjas
i kriminella miljéer. Utredningen framhaller att barn inte besitter samma utvecklade
formaga till konsekvenstankande som vuxna. Darfér framstar antagandet att
straffrattsliga ingripanden skulle ha en brottsférebyggande effekt genom individuell
avskrackning som bristfalligt underbyggt.

Finspangs kommun anser att fokus boér ligga pa att starka de befintliga strukturerna foér
vard, stdd och férebyggande arbete snarare an att inféra straffrattsliga atgarder riktade
mot barn. Ett effektivt brottsférebyggande arbete kraver langsiktighet, samverkan mellan
berérda aktdrer samt tillrdckliga resurser for att tidigt kunna séatta in insatser. Genom att
utveckla dessa omraden kan samhallet battre skydda bade barn och medborgare, och
darmed motverka den negativa brottsutvecklingen pa ett hallbart och humanitart sétt.

FINSPANGS KOMMUN

Kommunstyrelsen

Mats Annerfeldt
Ordférande

Bergslagsvagen 13-15, 612 80 Finspang Telefon 0122-850 00
Organisationsnummer 212000-0423 Fax 0122-850 33
www.finspang.se kommun@finspang.se
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Sverige

Sundbyberg 2025-11-10

Diarienummer: Ju2025/01945

Var referens:

Monica Klasén McGrath
Mottagare:
Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia: ju.L5@regeringskansliet.se
Remissvar

Lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott

Synpunkter fran Funktionsratt Sverige

Funktionsrétt Sverige dr en samarbetsorganisation for 54
funktionsréttsforbund som tillsammans representerar drygt 400 000
medlemmar. Vért arbete grundar sig pa ménskliga rédttigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsritt - rdtten att fungera i
samhdllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhadlle for
alla.

Sedan 2009 dr FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning géllande i Sverige. Déarigenom dr Sverige som
stat skyldig att forverkliga rédttigheterna i konventionen.

Sammanfattning
Funktionsrétt Sverige avstyrkte i maj 2025 samtliga forslag i

slutbetdnkandet fran Utredningen om skérpta regler for unga
lagdvertrddare (SOU 2025:11).

Funktionsratt Sverige, Box 1386, 172 27 Sundbyberg
Telefon 08 546 404 00. Org nr 802006-2108
www.funktionsratt.se


http://funktionsratt.se/
mailto:ju.L5@regeringskansliet.se
mailto:ju.remissvar@regeringskansliet.se

Forslagen i lagradsremissen &r i huvudsak desamma som det tidigare,
forutom att straffbarhetsédldern nu foreslas sédnkas till 13 ar. De motiv
som anfors dr ocksa desamma. Med hénsyn till detta hdnvisar
Funktionsréatt Sverige till sitt tidigare remissvar och avstyrker dven
samtliga forslag i regeringens utkast till lagradsremiss i dess helhet.

Allm&anna synpunkter
Funktionsrétt Sverige avstyrkte forslagen eftersom de riskerar att

urholka grundldggande réttigheter for barn, sdrskilt barn med
funktionsnedsattning. Forslagen strider mot bade Barnkonventionen
och FN:s Funktionsrdttskonvention.

Minga av de barn som riskerar att hamna i kriminalitet har
dessutom ofta levt i utsatthet eller med andra utmaningar. Det kan
handla om bristande omsorg, trauman i familjen eller om
funktionsnedsattningar, exempelvis intellektuell funktionsnedséttning
eller neuropsykiatriska funktionsnedsdttningar. Ofta handlar det om
barn med olika utmaningar som inte fdngats upp i skolan, som inte
fatt tillgang till adekvat stdd eller skyddats mot en destruktiv
hemmiljo, 6vergrepp eller vald. Det handlar om barn som ldmnats at
sitt 6de, som inte fatt sina rdttigheter tillgodosedda varken enligt
Barnkonventionen eller Funktionsrédttskonventionen, vilket i sig dr ett
stort misslyckande fran samhaéllets sida.

De insatser som idag gors for att motverka rekrytering av barn och
unga med funktionsnedsdttning och andra utmaningar till kriminella
miljoer, dr langt ifran tillrdckliga. For att komma at problematiken
krdvs i langt storre utstrdckning férebyggande atgéarder.

Vi menar att en sédnkt straffbarhetsalder till 13 ar, tillsammans med andra
repressiva atgdrder som regeringen foreslar, kommer att ha en motsatt
effekt dn den regeringen vill uppna. Risken &r att &nnu yngre barn,
manga med funktionsnedséttning och andra utmaningar, hamnar i
kriminalitet.

Vi forstdr heller inte regeringens bevekelsegrund att ga vidare, och
dessutom i en dn mer repressiv riktning, med forslagen som strider
mot internationell rédtt, som saknar férankring i forskning och
beprovad erfarenhet och som majoriteten av remissinsatser och
experter inte star bakom.

Remissvar Lagradsremiss Siankt straffbarhetsalder for allvarliga brott
Sida2av 3



Mot bakgrund av detta dr det svart att se regeringens syfte med bade
utredning och process, vilket vicker en oro for hur hanteringen
riskerar att forsvaga rdttssakerheten.

Funktionsritt Sverige uppmanar regeringen att:

e Avsta fran att genomfora forslagen i lagrddsremissen.

o Forstdarka samhdllets forebyggande skydd och atgdrder mot att
barn rekryteras till kriminalitet.

o Sikerstélla att rdttssystemet dr tillgdngligt och rdttssakert for
barn med funktionsnedséttning.

e Tillsédtta en utredning vars syfte &r att utreda inférandet av ett
krav pa tillrdknelighet i stratfrétten.
e Utforma réttspolitiken utifran dtagandena i

Funktionsrittskonventionen och Barnkonventionen.

Med vinlig hélsning

Funktionsrétt Sverige

~UA

Nicklas Martensson
Ordforande
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SVERIGES SOCIALCHEFER
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Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se
kopia till ju.L5@regeringskansliet.se
Diarienummer Ju2025/01945

FSS remissvar angaende lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott (Ju2025/01945)

Foreningen Sveriges socialchefer (FSS) har fran Justitiedepartementet fatt lagradsremissen
Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott (Ju2025/01945). Remissvaret ska ha kommit in
till Justitiedepartementet senast 12 november 2025.

Om FSS

FSS &r en partipolitiskt obunden férening som féretrader cirka 400 socialchefer i landet.
Utifran var profession och tillganglig kunskap, bade erfarenhetsmassig och kunskaps-
baserad, verkar vi for utveckling av den svenska valfarden. Var vardegrund: Alla manniskor
har lika varde och ratt till ett gott liv. Utgangspunkten for FSS socialpolitiska arbete ar
portalparagrafen i socialtjanstlagen. Medborgarperspektivet ar alltid vagledande.

Om lagradsremissen

Den systematiska och organiserade brottsligheten har de senaste aren kommit att paverka
allt fler delar av samhallet. Den allvarliga brottsligheten bland unga utmarker sig sarskilt och
kryper allt langre ner i dldrarna. For att sdkerstalla att lagstiftningen moéter det behov som
foranleds av denna brottsutveckling anser regeringen att reglerna for unga lagovertradare
behover forandras. Mot den bakgrunden foreslas att det infors en sarskild reglering som
innebar att straffbarhetsaldern sanks till 13 ar for allvarliga brott. Regleringen foreslas vara
tidsbegransad och galla i fem ar. Lagdndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026. For-
slaget avviker fran slutbetankandet Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11), dar grénsen fore-
slogs vara 14 ar.

FSS synpunkter pa forslaget att straffbarhetsaldern ska sédnkas till 13 ar for allvarliga brott

Foreningen Sveriges socialchefer (FSS) ser med oro pa den 6kande férekomsten av grova
valdsbrott dar mycket unga personer ar inblandade. Samtidigt vilar FSS stallningstaganden
pa socialtjanstens grunduppdrag: att skydda barn, férebygga utsatthet och skapa férutsatt-
ningar for varaktig férandring genom stdd och sociala insatser. Det ar FSS bestamda
uppfattning att det som socialtjansten gor ska vila pa vetenskap och beprévad erfarenhet.
Ett krav som starkts i den nya socialtjanstlagen och ska omfatta allt vart arbete.

Repressiva atgarder minskar inte kriminalitet bland unga. Tvartom riskerar en sdnkning av
straffbarhetsaldern att leda till att annu yngre barn rekryteras av kriminella natverk och

Foreningen Sveriges socialchefer Association of Directors of Swedish Social Welfare Services info@socialchefer.se
c/o Anders Fredriksson | Stiltjevagen 19 | SE132 31 Saltsj6-Boo, Sweden socialchefer.se
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befdster en kriminell identitet. Mot den bakgrunden staller sig FSS kritisk till att sanka
straffbarhetsaldern, dven i begrdansad form. Forslaget ar otillrdckligt utrett, saknar stéd i
forskning och strider mot barnkonventionen.

Att sdnka straffmyndighetsdldern dr en férenklad I6sning pa ett komplext problem

Allvarliga valdsbrott som begas av barn vacker oro och kraver handling. Forskning och
profession dr samstammiga: repressiva atgarder minskar inte kriminalitet. Om grénsen
sanks riskerar dnnu yngre barn att utnyttjas av gangen. Ett barn som begar ett allvarligt
brott ar i forsta hand ett barn som samhallet inte lyckats skydda — inte en garningsperson
som bor straffas. ldag kan barn fran 15 ar redan domas till sluten ungdomsvard. FSS ser att
en utveckling av Statens institutionsstyrelse och lagen om sluten ungdomsvard (LSU) ska
kvarsta for barn fran 15 ar och att vard, behandling och skolgang snarare behover utvecklas
an avvecklas. Institutioner for barn under 15 ar som begatt allvarliga brott kan inom ramen
for SiS uppdrag utvecklas och lagen om vard av unga (LVU) kan anvdandas som grund for
placering av de barn som begatt mycket allvarliga brott.

Férslaget brister i analys och plan for uppféljining

Forslaget att sanka myndighetsaldern ytterligare har inte féregatts av ny utredning eller
konsekvensanalys. Det saknas plan for hur effekterna av lagen ska féljas upp. Att inféra en
sa langtgaende reform utan att 6verblicka konsekvenserna &r varken rattssakert eller
ansvarsfullt.

Sdnkt myndighetsdlder utgér allvarliga risker fér barns utveckling och réttigheter

Forslaget strider mot barnkonventionens artiklar 3 och 40 om barnets basta och barnets
ratt till rehabilitering. Att som 13-aring mota det straffrattsliga systemet kan leda till skol-
avbrott, misstro mot myndigheter och 6kad risk for fortsatt kriminalitet. FN:s barnrattskom-
mitté betonar att straffbarhetsaldern inte bor sédnkas och att Iander med lagre aldersgran-
ser bor hoja dem, inte sdanka dem.

Tillit byggs genom att géra mer av det som fungerar och komma in tidigt

En kriminalrattslig hantering av 13-aringar riskerar att flytta resurser fran socialtjanstens
forebyggande arbete till rattsvdasendet. Det hotar grundprincipen om att barn i férsta hand
ska motas av sociala och stédjande insatser.

Fortroendet for socialtjansten ar avgorande for att familjer ska s6ka hjalp. Samhallet beho-
ver gora mer av det som fungerar: tidiga, kunskapsbaserade och flexibla insatser, battre
samverkan mellan skola, socialtjanst, vard och polis, samt 6kade resurser till familjer och
barn i riskzon sa att fler kan fa stod och hjalp. Den nya socialtjanstlagen ger verktyg for
detta — vilka bor anvéandas, starkas och utvecklas. Att pa olika satt starka incitamenten for
samverkan borde vara regeringens hogsta prioritet, eftersom vi vet att detta ar nyckeln till
att tidigt ringa in och fanga upp barn och unga i riskzon.

Aven SOU 2025:84 Hem for barn och unga — For en trygg, saker och meningsfull vard
forstarker denna inriktning. Utredningen visar tydligt att I16sningen inte ligger i att sdnka
straffaldern, utan i att utveckla varden och stirka samhallets férmaga att tidigt upptacka
och moéta barns och familjers behov. Att varden ska vara evidensbaserad och individanpas-
sad ar i linje med det forebyggande perspektiv som socialtjansten behover ha — dar tidiga



insatser och tillit ar centrala. Genom att investera i det som fungerar — snarare an att
kriminalisera allt yngre barn — kan samhallet bygga tillit och skapa verklig forandring for
barn och unga i utsatta situationer.

Utveckla Statens institutionsstyrelses (SiS) slutenvdrd — avveckla den inte — och stdrk
eftervarden

SiS har idag institutioner for barn och unga som begatt allvarliga brott. Dessa institutioner
behover utvecklas an mer till barnanpassade skydds- och behandlingsinstitutioner som be-
drivs med hog sdkerhet och tydligt vard- och rehabiliteringsfokus och anpassad pedagogik
for att starka barnens skolgang. Eftervard och uppfoljning behdver starkas efter tiden i
slutenvard. Barnet ska féljas upp och ges langsiktigt stod i skola, familj och socialt natverk.
Detta ar avgorande for att forhindra aterfall och skapa samhallsskydd pa sikt.

Ett samhdllsansvar — inte barnets skuld

Forskningen visar entydigt att barn under 15 ar saknar den kognitiva och emotionella
mognad som kréavs for att fullt ut forsta konsekvenserna av sina handlingar. En straffrattslig
pafdljd riskerar att skada barnets utveckling och 6ka risken for fortsatt kriminalitet.

Nar barn dras in i kriminalitet ar det ett uttryck for samhallets misslyckande. Att straffa
barn i 13-arsaldern innebar att lagga ansvaret pa dem som samhallet inte formatt skydda.
Forslaget riskerar att forstarka en syn dar vissa barn ska skyddas — medan andra barn ska
samhallet skyddas fran. Det ar en varderingsmassig forskjutning som underminerar barnets
rattigheter.

Avslutande kommentarer

FSS avstyrker forslaget i sin helhet. Forslaget ar otillrdckligt utrett, saknar evidens, kan fa
motsatt effekt och strider mot barnkonventionen. FSS anser att ett centralt syfte med
reformen — att skydda allmanheten — kan uppnas utan att inféra fangelsestraff fér barn.

Ett tryggare samhalle byggs nar barn och deras familjer ges mojlighet att férandra sin livs-
situation — inte nar de domes till straff i 13-arsaldern. FSS uppmanar darfér regeringen att
omarbeta forslagen i grunden, med utgangspunkt i en kunskapsbaserad, barnrattslig och
socialt hallbar riktning.

FSS vill slutligen lyfta den samhallsekonomiska aspekten av detta lagforslag. Nar samhallet
har begransade resurser ar det angeldget att fatta noggranna och genomtankta beslut som
vilar pa forskning och beprévad erfarenhet. FSS ser en risk med att de satsningar som gors
pa repressiva insatser och den omsvangning som gors i synen pa barn inte kommer att
minska kriminaliteten. For att kriminaliteten ska minska kravs sociala investeringar i barn
och unga. Satsningar som kompenserar for kdanda riskfaktorer och starker skyddsfaktorer.
For att gora detta har socialtjansten en viktig och central roll.

For Foreningen Sveriges socialchefer

Anna Burston, ordférande
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Dnr Ju2025/01945

Svar pa Utkast till lagradsremiss —
Sankt straffbarhetsalder for allvarliga
brott

Enligt forvaltningsratten maste en lagandring av nu aktuellt
slag beredas med stor noggrannhet. Detta giller sarskilt som
forslaget innebar utokade mojligheter att lagfora och
frihetsberdva yngre barn. Forvaltningsratten konstaterar att
utkastet till lagradsremiss foregatts av en utredning som i sitt
betdankande foreslagit en sankt straffbarhetsélder till 14 ar for
vissa allvarliga brott. En overviagande majoritet av
remissinstanserna har avstyrkt eller haft invandningar mot
utredningens forslag. I utkastet till lagradsremiss foreslas nu
bland annat att straffbarhetsaldern sianks ytterligare till 13 ar.
Detta utan att narmare forklara varfor en annu lagre
straffbarhetsalder ar motiverad eller bemota de synpunkter som
framforts av remissinstanserna. Det remitterade forslaget
innehaller inte heller ndgon djupare analys av vilka
konsekvenser det far att sinka straffbarhetsaldern ytterligare.
Dartill noteras att det i utkastet till lagradsremiss inte finns
nagot klargorande kring de synpunkter om minderarigas
processbehorighet som lyftes av forvaltningsratten i Stockholms
remissvar.

Mot den bakgrunden anser forvaltningsratten— sarskilt med
hansyn till de fragor som forslaget beror — att det starkt kan
ifragasattas om beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen
ar uppfyllt och om utkastet till lagradsremiss darmed kan laggas
till grund for lagstiftning.

Box 568, 651 12 Karlstad - Besoksadress: Radhuset, Stora torget - Telefon: 054-14 85 00 - forvaltningsrattenikarlstad@dom.se
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Vidare kan det antas vara en stor omstallning for berérda
myndigheter att hantera till exempel frihetsberovande av barn
sa unga som 13 ar. Forslagen foreslas dessutom trada i kraft
redan den 1 juli 2026. Det kan ifragasattas om ett sa snart
ikrafttradande ger tillrackligt utrymme for nodvandiga
forberedelser infor en sddan hantering.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Asa Stihl och
forvaltningsrattsfiskalen Fanny Camling, foredragande.
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Ju2025/01945

Utkast till lagradsremiss - sankt straffbarhetsalder
for allvarliga brott

Forvaltningsritten i Stockholm har tidigare yttrat sig 6ver forslaget om siankt
straffbarhetsalder som lamnades i SOU 2025:11. Forvaltningsratten har inga
ytterligare synpunkter i forhallande till férslagen som nu lamnas i utkastet
till lagradsremiss.

Detta yttrande har beslutats av chefsridmannen Hakan Aberg efter
foredragning av forvaltningsrattsfiskalen Linnea Blomberg.

Hakan Aberg

Linnea Blomberg
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Justitiedepartementet
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Ju2025/01945

Yttrande 6ver utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsdlder for allvarliga brott

Hovritten har i sitt remissvar 6ver betdnkandet framfort en rad synpunkter
mot forslaget om sankt straffbarhetsalder till 14 ar for brott med
minimistraff fangelse i fyra ar eller mer samt forsok, forberedelse och
stampling till sddana brott. Dessa synpunkter gor sig annu mer gillande mot
att sinka straffbarhetsaldern till 13 ar for motsvarande brott sdsom foreslas i
lagradsremissen.

Det ar positivt att det genomfors dtgiarder pa det socialrittsliga omradet.
Hovritten som alltsa ar fortsatt kritisk till forslaget anser att de foreslagna
andringarna bor ansta tills dessa socialrittsliga atgarder har vidtagits och
utvarderats. De forslag som lamnas i lagrddsremissen forandrar inte den
grundldaggande problematiken med att den allvarliga brottsligheten 6kar
bland unga. Denna problematik bor hanteras med skarpta socialrittsliga
atgirder och inte genom straffrattsliga sddana.

Detta yttrande &r beslutat av hovrittspresidenten Charlotte Brokelind,
hovrittslagmannen Carina Tolke och hovrittsrddet Ulrik Lonnmyr.
Tf. hovrattsassessorn Anna Holmstrom har varit foredragande.

Charlotte Brokelind

Anna Holmstrom
Kopia till
Ovriga hovritter
Kammarratterna
Tingsréatterna under Gota hovratt
Justitiedepartementet, enheten DOM
Domstolsverket

Hovrattens intranit
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REMISSVAR

GOTEBORGS TINGSRATT

SVERIGES DOMSTOLAR

2025-11-03 253/TGG 2025

Justitiedepartementet
Straffrittsenheten

Yttrande Over utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott

Diarienummer: Ju2025/01945

Goteborgs tingsritt har granskat utkast till lagradsremiss Sinkt straffbarhetsalder
for allvarliga brott utifran de utgangspunkter och intressen som tingsritten och
de allminna domstolarna sirskilt har att beakta. Tingsritten limnar foljande
synpunkter.

Tingsritten har 1 sitt tidigare yttrande avseende slutbetinkandet
Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11) avstyrkt utredningens forslag om att sinka
straffbarhetsdldern till 14 ar f6r vissa allvarliga brott. Tingsritten avstyrker nu
dven utkastet till lagradsremiss dar det foreslds att straffbarhetsaldern ska sinkas
till 13 ar for vissa allvarliga brott.

De synpunkter som tingsritten limnade i sitt tidigare yttrande avseende
slutbetdnkandet Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11) g6r sig nu dnnu starkare
gillande nir det kommer till fOrslaget att sinka straffbarhetsaldern till 13 ar 1
stallet for som tidigare foreslagits 14 ar. Tingsratten vill dterigen betona att det
saknas en fordjupad analys- och konsekvensbeskrivning av foljderna av att sinka
straffbarhetsdldern frin nuvarande 15 ar. Dirtill saknas stéd for att en sadan
atgird skulle komma att leda till minskad allvarlig brottslighet i aktuell
aldersgrupp. En risk dr att en reglering med sinkt straffbarhetsilder vid 13 ars
alder riskerar att forskjuta allvarlig brottslighet dnnu lingre ned i dldrarna.
Tingsratten konstaterar att utkastet till lagradsremiss baseras pa samma utredning
som det tidigare slutbetinkandet. Utkastet innehaller dirmed inte nagon ny
utredning eller férdjupad analys av vad utkastets forslag skulle kunna fa for
paverkan pa 13-dringar. I avsaknad av en férdjupad analys med tydliga
indikationer pa att en sinkt straffbarhetsalder skulle vara en dndamalsenlig och
traffsiker atgard for att komma at den allvarliga brottsligheten saknas skal att
genomfora en sadan ingripande férindring i straffritten.

Med beaktande av detta samt att en Overvigande majoritet av remissinstanserna
avstyrkt och haft invindningar mot slutbetinkandet Straffbarhetsaldern (SOU
2025:11) finner tingsritten det anmarkningsvart att dandd ga vidare med ett
torslag att sinka straffbarhetsaldern ytterligare, sa langt ned i aldern som till 13
ar, for vissa allvarliga brott.

Sammanfattningsvis anser tingsritten att forslaget inte bor genomforas.

404 83 Goteborg « Besoksadress: Ullevigatan 15 « Telefon: 031-701 10 00 « Fax: 031-701 13 00 « gbg.tingsratt@dom.se « www.goteborgstingsratt.domstol.se
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REMISSVAR 2(2)
DATUM DIARIENR

2025-11-03 253/TGG 2025

For det fall man trots allt viljer att ga vidare med forslaget har tingsritten, utifran
vad domstolen sirskilt har att beakta, inga synpunkter pa de forslag som limnats
for genomférandet, t.ex. 1 form av vilka pafoljder som ska kunna utdémas, hur
utredningen av brott ska genomforas, handliggningen av bevistalan i samma
rittegang som ett atal samt regleringen avseende preventiva tvangsmedel.

Remissyttrandet dr foredraget for tingsrattens ledningsgrupp. I handlidggningen
har chefsradminnen Patrik Claeson och Karin Jungerfelt samt tingsfiskalerna
Lenita Pettersson och Emelie Knudtzon deltagit.

Eva-Lena Norgren

Patrik Claeson Karin Jungerfelt

Lenita Pettersson Emelie Knudtzon
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KS-2025/00422

Svar fran Halmstads kommun pa remiss av Utkast till
lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott

Ju2025/01945

Halmstads kommun avstar fran att limna synpunkter pa den hir remissen.

Med vanlig halsning

Jennie Edvinsson, Registrator,
jennie.edvinsson@halmstad.se

Postadress
Kommunledningsférvaltningen
Box 153

301 05 Halmstad

Organisationsnr: 212000-1215

Besotksadress Telefon
Kommunledningsférvaltningen 035-13 70 00
Kyrkogatan 5

Halmstad

E-post
ks.diarium@halmstad.se

Webbplats
www.halmstad.se
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Fran: haningekommun@haninge.se

Till: JU Remissvar

Kopia: JU LS

Arende: Ju2025/01945 Remiss: Sankt straffbarhets8lder for allvarliga brott
Datum: den 30 september 2025 14:57:41

Hej,

Haninge kommun tackar for mdjligheten att 1dmna synpunkter i remissen om "Sénkt
straffbarhetsédlder for allvarliga brott ". Vi vill hirmed meddela att Haninge kommun inte
kommer att ldimna ndgot yttrande i denna remiss.

Med vénliga hélsningar

Registrator
Kommunstyrelseforvaltningen
Postadress: 136 81 Haninge
Besoksadress: Rudsjoterrassen 2
Vixel: 08-606 70 00

haninge.se
facebook.com/haningekommun
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Yttrande 6ver utkast till lagradsremiss

Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott
(Ju 2025/01945)

Overgripande synpunkter

Hovritten har i yttrande av den 12 maj 2025 lamnat synpunkter pa Utred-
ningen om skirpta regler for unga lagévertradares slutbetdnkande Straffbar-
hetsaldern (SOU 2025:11). Hovritten vidhaller de synpunkterna.

Hovriatten avstyrker foljaktligen dven det nu laimnade férslaget om en tidsbe-
gransad sankt straffbarhetsalder till 13 ar for brott med ett straffminimum
om fangelse i fyra ar samt forsok, forberedelse och stimpling till sédana
brott. De synpunkter som framfordes pa forslagen i slutbetdnkandet gor sig i
in hogre grad gillande nir en ytterligare sinkning av straffbarhetséldern nu

foreslas.

Enligt vad som ségs i det remitterade utkastet innebar samhallsutvecklingen
med allt fler barn under 15 ar som begar mycket allvarliga brott att det finns
tillrackliga skal for att sdnka straffbarhetséldern till 13 ar savitt géller allvar-
liga brott (s. 32 och 62). Detta oaktat att det i nyss nimnda betdnkande (s.
211 ff.) konstateras att det saknas stod for att anta att en sankt straffbarhets-
alder skulle komma att leda till minskad brottslighet bland barn. Stdndpunk-
ten i utkastet skulle innebara att det i sig vore tillrickligt att fler 12-aringar
begick allvarliga brott for att motivera ytterligare sinkningar av straffbar-

hetséldern, vilket framstar som orimligt.

Det saknas ett tillrackligt beredningsunderlag och en djupare analys av ska-
len till att den allvarliga brottsligheten kryper ner i &ldrarna. Hovratten har
svart att frigora sig frén tanken att kriminalpolitiken under senare &r kan ha
bidragit till en 6kad rekrytering av yngre barn i allvarlig brottslighet. Straff-

barhetséldern bor inte Andras utan att det dessférinnan genomfors en
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allsidig belysning av de bakomliggande orsakerna till brottsutvecklingen och
eventuell inverkan av tidigare reformer avseende minskad hansyn till unga

myndigas alder vid straffmétningen av allvarliga brott och vid valet av pé-
foljd.

Skulle en siankning av straffbarhetsdldern 4nda komma att genomforas till-

lagger hovritten foljande till sitt tidigare remissvar.
Straffrittsliga frihetsberévanden

I artikel 37 (b) i barnkonventionen fastslés att frihetsberévande av ett barn
far anvindas endast som en sista utviag och for kortast lampliga tid. Barn-
rattskommittén har tydligt uttalat att ett frihetsber6vande ar skadligt for
barn och har negativa konsekvenser for deras majligheter till en lyckad &ter-

anpassning.

Vidare anger artikel 40.3 i barnkonventionen att konventionsstaterna ska
frimja inforandet av lagar och férfaranden som &r speciellt anpassade for
barn som missténks eller atalas for brott. Staterna har alltsa atagit sig att

frimja en utveckling mot speciellt anpassade forfaranden for barn.

Med hinsyn till detta kan hovritten inte tillstyrka att det ska vara mojligt att
anhalla och hakta barn som ar 13 eller 14 &r under samma forutsattningar
som nagon som ar dldre men inte fyllt 18 ar. Om férslaget genomfors efter-
fragas narmare vigledning i motiven om nér det kan anses foreligga mycket
starka skdl for att ndgon som omfattas av den sarskilda regleringen om
sankt straffbarhetsélder ska frihetsber6vas (se s. 47 i utkastet).

Av samma skal avstyrker hovritten forslaget att den som ar under 15 ar ska

kunna démas till fangelse.
Handlédggningen i domstol

Hovritten har ingen erinran mot att en bevistalan handldggs i samma ritte-
gang som ett dtal enligt den sirskilda regleringen om sénkt straffbarhetsal-
der. Det bor dock klarlaggas vilka handlaggningsregler som ska tillampas vid

rattegdngen i sddana fall, exempelvis i friga om forhandlingsoffentlighet.

Utgangspunkten ar att offentlighet vid en férhandling i domstol kan vara till
skada for barn yngre an 15 &r. Det har inte framkommit att det skulle vara
annorlunda for en 13-aring som &talas for allvarlig brottslighet. Négra over-
tygande skal att 4ndra géllande ordning har inte presenterats. Oavsett om
bevistalan handliggs samtidigt med ett atal enligt den sdrskilda regleringen
om sankt straffbarhetsalder eller inte, bor alltsé dven fortsattningsvis forhor
med den som ar under 15 &r f& hallas inom stdngda doérrar med st6d av 5 kap.

1 § rattegdngsbalken.



Preventiva tvangsmedel och 6vriga forfattningsindringar

Trots att integritetshinsyn viger sarskilt tungt fér barn under 15 &r instam-
mer hovritten i bedomningen att det kan vara en rimlig avvigning med hén-
syn till behovet av en effektiv brottsbekdmpning att tillita anvandning av
preventiva tvangsmedel i foreslagen omfattning. Hovratten har med samma
utgdngspunkter inga invindningar mot forslagen till 6vriga forfattningsiand-

ringar (avsnitt 9).
En tidsbegrinsad lagstiftning

Lag ska som utgéngspunkt vara langsiktigt forutsebar och straffrattsliga reg-
ler ska bidra till att beivra brott, inte 16sa kortsiktiga samhallsproblem som
Sverige enligt vad som ségs i det remitterade utkastet befinner sig i som en
konsekvens av att ett fital barn begér mycket allvarliga brott (s. 76). Straff-
barhetsaldern ar en grundsten i det straffréttsliga systemet och barns rattig-
heter bor inte forsimras med hénsyn till ett litet antal barns agerande. Det
synes ocksa inkonsekvent att allvarliga brott ska bestraffas under en femars-
period for att darefter vara straffria for barn som ar 13 eller 14 ar. Legitimite-
ten i det straffriattsliga systemet riskerar att paverkas negativt av den oforut-

sebarhet som en tidsbegrinsad lagstiftning medfor.

Den lagtekniska utformningen

Hovritten har foljande synpunkter pa utformningen av 38 e § och 38 f §
lagen med sarskilda bestimmelser om unga lagovertradare.

38 e § ar svarforstdelig. Det sédgs a ena sidan att bestimmelserna som géller
for den som har fyllt 15 &r ska tilldimpas, & andra sidan att bestimmelserna
for den som inte har fyllt 15 ar inte ska tillimpas. Avsikten om tillampliga
bestimmelser borde kunna uttryckas pa ett mer begripligt sétt. En randan-
markning ar att dldersangivelsen i siffror (15 &r) avviker fran hur alder

annars anges i lagen (femton ar).

Enligt ordalydelsen i 38 f § far dklagaren samtidigt som atal vicks begira att
ratten ska préva om den unge har begétt den atalade garningen, for det fall
ratten finner att 1 kap. 6 § andra stycket brottsbalken inte &r tillamplig. Or-
dalydelsen ger dirmed intryck av att aklagarens bevistalan maste véckas vid
samma tillfalle som atalet. S3 verkar emellertid inte vara avsikten. I forfatt-
ningskommentaren (s. 95) sigs namligen att 8klagaren kan begira provning
genom en bevistalan antingen i stimningsansokan eller under mélets hand-
laggning vid réatten. Det hade varit 6nskvart med en ndrmare ledning fér nar
forutsattningar for dklagaren att viicka en bevistalan under den pagende
handlaggningen i tingsratten eller i hogre ratt foreligger. I det remitterade
utkastet hinvisas endast helt kort till befintliga processrattsliga regler (s. 57
och 95).



Vidare ger den forsta meningen i 38 f § det egendomliga intrycket att ratten
ska préva om den atalade girningen har begatts endast om &klagaren vicker
en bevistalan. S ar rimligen inte fallet. En mer rattvisande bild skulle ges
om man efter ”...begdra att ratten...” lagger till enligt bestGmmelserna om

bevistalan. Med ett sadant tilldgg kan “sddan” utgd ur andra meningen.

Aven forsta ledet av forsta meningen i 38 f § har fatt en mindre lyckad for-
mulering. Det dr knappast si att atal vacks for brott enligt 1 kap. 6 § andra
stycket brottsbalken utan med stdd av det stycket.

I handlaggningen av drendet har deltagit hovréttspresidenten Anders
Hagsgard, hovrittslagmannen Ake Thimfors och hovriattsradet Cecilia
Hennig, foredragande.

P4 hovrattens vagnar

ey SR

Anders Hagsgard Cecilia Hennig



@ Hudiksvalls
kommun 2025-11-11

Ordférandebeslut — lagradsremiss
avseende sankt straffbarhetsalder for
allvarliga brott

Beslut

Kommunstyrelsens ordférande beslutar

att skicka remissyttrandet till justitiedepartementet.

Remissvar

Hudiksvalls kommun ér remissinstans i det forslag dir regeringen foreslar
torindringar avseende unga lagovertridare. Den allvarliga brottsligheten bland unga
har under senare ar 6kat markant i Sverige och trenden ir att det kryper allt lingre
ner i aldrarna. For att sakerstilla att lagstiftningen méter det behov som féranleds av
denna brottsutveckling anser regeringen att reglerna for unga lagévertridare behover
torindras. Utifran detta foreslas att det infors en sirskild reglering som innebir att
straffbarhetsaldern sanks till 13 ar for brott som ger fingelse i fyra ar eller mer samt
torsok, torberedelse och staimpling till sidana brott. Regleringen foreslas vara
tidsbegrinsad och ska gilla i fem ar. Lagidndringarna foreslas trida i1 kraft den 1 juli
2026.

Den samhillsutveckling som sker i Sverige avseende den 6kande brottsligheten bland
barn och unga ir oroande och de nya samhillsutmaningarna kriver bade férindrad
lagstiftning och nya arbetssitt. Sa har ocksa skett genom bland annat ny
socialtjanstlag som tridde i kraft 1 juli 2025, genom att kommunerna fatt ett 6kat
brottsférebyggande ansvar och genom lagférindring som ger mojlighet f6r olika
myndigheter att dela information i brottsforebyggande syfte. Dessa forindringar
syftar till att forebygea utantorskap, brott och andra normbrytande beteenden. Syftet
med ny socialtjanstlag dr ocksa att socialtjinstens arbete ska vila pa evidens och
beprévad erfarenhet f6r att ge mest effekt f6r de manniskor som fér stéd fran
socialtjansten. Det straffrittsliga systemet ar repressivt och dven om tanken med
sankt straffbarhetsalder d4r med ett brottspreventivt syfte sa ér slutsatserna i

utredningen spekulativa. Att sinka straffbarhetsaldern dr en atgard som testats ibland
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annat Danmark, dir visade det sig att det inte hade nagon brottspreventiv effekt samt
pa en Okad aterfallsrisk. Det dr av stor vikt att de fordndringar som redan skett
genom forindrad lagstiftning i preventivt syfte far forutsittningar att na effekt och de
viktigaste preventiva insatserna ager rum utanfor rittsvasendet. Det gar ocksa att
utldsa 1 barnkonventionen att en ldgsta straffbarhetsalder ska finns se artikel 40.3 (a)
och i allmanna kommentarer nr 24 (2019) sa pavisar forskning en straffbarhetsalder
pa minst 14 ar och de linder som har en hégre straffbarhetsalder far berom. Utifran
detta anser kommunen att forslaget om siankt straffabarhetsalder skulle fa alltfor
stora konsekvenser for det preventiva arbete som pagar. Hudiksvalls kommun

forordar darfor att forslaget atervisas for ytterligare utredning.

Arendeberedning

Arendet har beretts i samriad med torvaltningschefen for social- och

omsorgsforvaltningen.

Motivering/Forklaring

Enligt 6 kap 39 § kommunallagen fir en nimnd far uppdra at ordféranden, eller en
annan ledamot som nimnden har utsett, att besluta pa nimndens vignar 1 drenden
som ir sa bradskande att nimndens avgorande inte kan avvaktas. Remissvaret ska

vara justitiedepartementet tillhanda senast den 12 november.

Hudiksvall den 2025-11-11

Mikael Lothstam

ordférande i kommunstyrelsen

Beslutet skickas fill
Justitiedepartementet
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ldéburnaSkolors
RIKSFORBUND

Till
ju.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia: ju.L5@regeringskansliet.se

Idéburna skolors riksférbund (ISR) organiserar icke vinstutdelande fristGende skolor och arbetar for att
stdrka méjligheterna fér olika idéburna pedagogiska alternativ att bedriva férskola/skola inom det
svenska utbildningsvdsendet. ISR verkar for att forsvara friskolereformens mdngfaldssyfte och fér en
deltagande mdlstyrning ddr skolorna sjélva kan styra éver hur verksamheten ska organiseras for att ng
de nationella mdlen. Pd sa vis frdmjas en reell pedagogisk mangfald, vilket dr en férutsdttning fér en
verklig valfrihet f6r elever och féréldrar.

Med idéburna skolor avses den definition som tagits fram av utredningen Idéburna aktérer i vilférden,
SOU 2019:56

Idéburna skolors riksférbunds (ISR) yttrande avseende
lagradsremiss “Séinkt straffbarhetsalder vid all varliga
brott”

Sammanfattning

e ISR avstyrker bestamt lagradsremissens forslag om sankt straffbarbetsalder till att avse
barn som fyllt 13 ar.

e ISR avstyrker vidare utredningens forslag till férandringar i 6vriga lagar och férordningar
som ar kopplade till forslaget om sankt straffbarhetsalder.

ISR var i sitt remissvar till SOU 2025:11 ”Straffbarhetsaldern” mycket kritiskt till det utred-
ningsforslag som innebar att straffbarhetsaldern vid allvarliga brott skulle sankas fran 15 till
14 ar. Vart kritiska stallningstagande delades av den absoluta majoriteten av dvriga remissin-
stanser och av utredningens experter. Argumenten var manga och starka.

Nu tar regeringen ett steg ytterligare. Forslaget ska enligt lagradsremissen avse barn som fyllt
13 ar med paféljder som dr desamma som for dldre personer.

Det kan vi givetvis inte heller acceptera. Som jamférelse kan namnas att lagstiftningen vid
skadevallande visserligen innebar att barn ska ersétta en skada som denne orsakar, men bar-
net ska bara ersatta skadan i den man det ar skaligt. Vad som ar skaligt bedoms enligt skade-
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standslagen utifran bl.a. barnets alder och utveckling. En lagre alder leder vanligen till ett
lagre skadestand. Det ar darfor svart att forsta att inte hansyn, da paféljd bestams, ska tas till
barnets alder och mognad.

ISR vidhaller stallningstagandet att forslaget om sankt straffbarhetsalder till 13 ar vid vissa all-
varliga brott inte ar forenligt med Barnkonventionen och att det inte heller bygger pa veten-
skap och beprovad erfarenhet.

| stallet bedémer vi att det handlar om ett populistiskt politiskt stallningstagande, som inne-
burit att de argument som majoriteten av remissinstanserna har framfoért i stort sett helt har
ignorerats av regeringen.

For Idéburna Skolors Riksforbund

Hakan Wiclander, ordférande Staffan Olsson, styrelseledamot
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Rattsenheten
Anna Sellin

2025-11-05 Dnr 6.1.1-27091/2025-2

Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L5@regeringskansliet.se

Remissvar over Utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott

Ert dnr Ju2025/01945.

Utifran de intressen Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ska beakta har

myndigheten inga synpunkter pa forslaget.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren John Ahlberk. I den slutliga
handldggningen har chefsjuristen Karin Lewin och enhetschefen Helene
Klackenberg Ingrao deltagit. Juristen Anna Sellin har varit foredragande.

Beslutet har godkints elektroniskt.

(1)
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Justitiedepartementet

Remissvar over Utkast till
lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott

Ju2025/01945

Institutet for minskliga rittigheter (institutet) inkommer hirmed med remissvar
over Utkast till lagradsremiss Sdnkt straffbarhetsalder for allvarliga brott.

Sammanfattning

Institutet har i tidigare yttrande 6ver betinkandet Straffbarhetsaldern (SOU
2025:11) avstyrkt utredningens forslag att sinka straffbarhetsaldern. Det giller
savil inférandet av en differentierad straffbarhetsalder som en generell sinkning
av straffbarhetsaldern. De foérslag som nu limnas 4r i huvudsak desamma som
tidigare, forutom att straffbarhetsaldern nu foreslas att ytterligare sinkas fran 14
ar till 13 4dr. Institutets tidigare yttrande gor sig dirmed dnnu mer gillande.

Institutet avstyrker forslagen i regeringens utkast till lagradsremiss i dess
helhet.

Institutet har i tidigare remissyttrande limnat sina invindningar till f6rslagen men
vill i detta remissvar fortydliga sdrskilda grunder till var installning. De handlar
huvudsakligen om tolkning och tillimpning av Sveriges folkrittsliga forpliktelser
och grundlag.

e Straffbarhetsdaldern har varit 15 ar sedan 1864 och ir en grundsten i det
straffrittsliga systemet och skyddet for barnets rittigheter i lag kan inte
forsimras utan att det strider mot Sverige folkrittsliga forpliktelser.

Institutet for manskliga rattigheter | Adress: Box 2125, 220 02 Lund | Besok: Mobilvagen 10, 223 62 Lund
Webbplats: mrinstitutet.se | Vaxel: 046 - 287 39 00 | e-post: registrator@mrinstitutet.se | Organisationsnummer: 202100-7022
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e LDorslagen om sinkt straffbarhetsilder innebir att skyddet fér barn
forsvagas 1 lag i strid med artiklarna 37, 40 och 41 1 FN:s konvention om
barnets rittigheter.

e Torslagen gar direkt 1 motsatt riktning mot FN:s barnrittskommittés
rekommendationer till Sverige om att inte sinka straffbarhetsaldern.

e Dorslagen dr ej i linje med 1 kap. 2 § regeringsformen om att det allmidnna
ska verka for att barns ritt tas till vara.

e Barnkonventionen vantolkas och tolkningen sker inte i enlighet med
Wienkonventionen om traktatritten.

e Barnkonventionen har inte tolkats érligt (in good faith) med den gingse
meningen av konventionens uttryck sedda i sitt sammanhang och mot
bakgrund av konventionens dndamal och syfte.

e Syftet med konventionen ér att sikerstilla att barn, pa grund av sin élder,
mognad och beroendestillning till vuxna och samhilleliga institutioner,
beméts med ett sarskilt matt av respekt. Denna respekt dr universell och
giller oberoende av exempelvis nationalitet, etnicitet, kon eller social
bakgrund. Det dr ett synsitt som férutsatter att staten inte far jimstilla
barn med vuxna, och sa inte heller i straffrittsliga sammanhang.

e Den konflikt som uppstar mellan inhemsk ritt och den inkorporerade
barnkonventionen om forslagen genomfors limnas till réttstillimparen att
16sa.

e FDorslaget om differentierad straffmyndighetsalder édr rattsosikert da det
innebir att ett stort bedémningsutrymme limnas till enskilda aklagare som
1 ett tidigt utredningsskede tvingas ta stallning till om ett brott ér allvarligt
eller inte for att kunna bedéma straffbarhet.
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Overgripande synpunkter

Institutet noterar att en stor majoritet av remissinstanserna avstyrkte forslagen 1
betinkandet Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11) och sju av nio experter i
utredningen motsatte sig en sinkning Invindningarna var flera. Bland annat att
forslagen strider mot barnkonventionen. Att de innebir stor rittsosikerhet och
oforutsebarhet. Att de gar emot forskning och beprovad erfarenhet. Studier och
erfarenheter frin andra linder visar att placering av barn i fingelser motverkar
ateranpassning till samhillet, 6kar risken fér skador och didrmed dven for fortsatt
brottslighet. Det dr anmirkningsvart att regeringen trots detta gar vidare med
forslagen.

Forslagen gar ocksa emot FN:s barnrittskommittés uttryckliga uppmaning till
konventionsstaterna att under inga omstindigheter sinka straffbarhetsaldern samt
deras uttryckliga rekommendation till Sverige vid senaste granskningen att inte
sinka straffbarhetsaldern.! Att regeringen ignorerar detta innebir inte bara en
tillbakagang i efterlevnaden av barnkonventionen, utan sinder dven en signal om
att  Sverige inte respekterar internationella expertorgan och  deras
rekommendationer och allmidnna kommentarer.

Kriminalvarden har redan tilldelats regeringens uppdrag att forbereda inrittandet
av sarskilda enheter for barn i aldern 15-17 ar som doms for grov brottslighet.
Uppdraget kompletterades i slutet av oktober 2025 till att dven omfatta barn som
ar 13 eller 14 ar. Ungdomsfingelserna ska sta klara den 1 juli 2026. Det ir i sig
anmarkningsvirt att Kriminalvarden getts detta uppdrag innan lagstiftning
beslutats.

Sammanfattningsvis, att ignorera massiv och unison kritik fran remissinstanser
med expertkunskap, att vantolka internationella konventioner och tilldela uppdrag

1 FN:s kommitté f6r barnets rittigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjitte och sjunde petiodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7, den 7 mats 2023, punkt 44 och
45(a). FN:s kommitté f6r barnets rittigheter, Allminna kommentar nr 24 om barnets rittigheter i det
straffritesliga systemet, UN Doc. CRC/C/GC/24, den 18 september 2019, punkt 22.
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for att forbereda genomfoérandet innan forslagen ens antagits och dessutom inte
invianta denna remissomgang vad giller utkast till lagradsremiss underminerar
lagstiftningsprocessen och ar inte férenligt med Sveriges rittsstatliga traditioner.

Institutets synpunkter

Traktatratten vantolkas

Tolkning ska ske enligt Wienkonventionen

“Pacta sunt servanda” dr en grundliggande princip inom avtalsritten som innebir
att avtal ska hallas och dr juridiskt bindande f6r parterna. Sa giller dven for de avtal
som ingas mellan stater inom folkrittens omrade, vilket framgar av
Wienkonventionen.? Barnkonventionen 4r ett sidant bindande avtal sedan
riksdagens beslut om ratificeringen 1990.

Institutet vill understryka att av Wienkonventionen framgar att en stat inte kan
asidositta konventionsforpliktelser till férman for regleringar i den interna
rittsordningen (artikel 27). Med andra ord, sedan Sverige ratificerade
barnkonventionen 1990 maste all svensk lagstiftning vara férenlig med denna. Ar
2020 blev barnkonventionen dessutom svensk lag och barnrittsperspektivet och
principen om barnets basta stirktes rittsligt. Av propositionen om inkorporering
av barnkonventionen framgar att konventionens stillning som lag férvintades
paverka utvecklingen av savil befintlig som ny lagstiftning.>

Av propositionen om inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter
framgar tydligt att det dr sedvanliga principer for tolkning av internationella
konventioner som bor anvindas vid tillimpningen av konventionen som lag, dvs.
Wienkonventionens bestimmelser giller alltjamt.* Inkorporeringen av
barnkonventionen innebar ett fortydligande av att rittstillimparna 1 mal och
arenden ska tolka svenska bestimmelser i férhallande till barnkonventionen men

2 Sverige ratificerade Wienkonventionen om traktatritten 1969.
3 Prop. 2017/18:186.
4 Prop. 2017/18:186, s. 82-85.
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aven ett fortydligande av att lagstiftaren ska beakta och synliggbra
barnkonventionen genom att 1 forarbeten gora en tydlig koppling till rittigheterna
i konventionen.5 Aven i ett sidant arbete ska en korrekt tolkning av konventionen
goras, vilket vi anser inte har gjorts heller i detta utkast till lagridsremiss.

Wienkonventionens allminna regel om tolkning innebar att en konvention ska
tolkas arligt (in good faith) med den gingse meningen av konventionens uttryck
sedda 1 sitt sammanhang och mot bakgrund av konventionens andamal och syfte.6
Detta ir centralt 1 tolkningen av barnkonventionen. Det handlar om vilken
tolkning som dr limpligast for att realisera syftet och idndamalet med
konventionen, inte en tolkning som i storsta mojliga man begrinsar de
skyldigheter som stater atagit sig.”

Skyddet i lag kan inte forsamras

Att hinvisa till artikel 41 pa det sitt som gors i utkastet till lagradsremiss ar inte 1
overensstimmelse med Wienkonventionens allmidnna regel om tolkning som
nimns ovan. Vidare ir det inte en korrekt tolkning av artikelns innebord och en
missuppfattning av vad som framférs i betinkandet Barnkonventionen och svensk
ritt (SOU 2020:63). Av betinkandet framgar det tydligt att skyddet genom
lagstiftning inte kan forsimras dven om det i lagstiftningsarbetet noteras att
atgiarderna i sig inte strider mot konventionens bestimmelser.® Att hanvisa till att
forindringar i lagstiftningen inte sker med grund 1 konventionen dr bekymmersamt
av tva skdl. For det forsta av den anledning som nyss angetts om felaktig tolkning
och for det andra, och mer allvarligt, att konventionen inte beaktas i
lagstiftningsarbetet.

5 Prop. 2017/18:186, s. 74.
6 Wienkonventionen om traktatritten, artikel 31.

7 Jimf6r The UN Convention on the Rights of the Child A Commentary, edited by John Tobin, Oxford
2019, p.12.

8 SOU 2020:63, s. 1631-1633.
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Forslagen strider mot barnkonventionens syfte
och ar inte forenliga med barnets basta

Syftet med barnkonventionen framgar av dess preambel. Hir framgar bland annat
att barn, i enlighet med den allminna férklaringen om de miénskliga rittigheterna,
har ratt till sdrskild omvéardnad och hjalp. Att barnet bér vixa upp i en familjemiljé
tor att uppna en fullstindig och harmonisk utveckling och att barnet pa grund av
sin fysiska och psykiska omognad behéver sirskilt skydd och sirskild omvardnad,
inklusive laimpligt rittsligt skydd. Hir nimns sirskilt FN:s minimistandradregler
tor rattsskipning rorande ungdomsbrottslighet (Pekingreglerna) samt att barn som
lever under exceptionellt svara férhillanden kriver sirskild uppmarksamhet. Det
ar detta syfte som man ocksia ska beakta nir man tolkar konventionens

bestammelser.

Barnkonventionen vilar pa insikten att barn — till f6ljd av sin “fysiska och psykiska
omognad” (preambeln) — befinner sig i en sirskilt sarbar position och dérfor ar 1
behov av sirskilt skydd for att deras grundliggande rittigheter ska kunna
tillgodoses. Syftet med konventionen ér att sikerstilla att barn, pa grund av sin
alder, mognad och beroendestillning till vuxna och sambhilleliga institutioner,
bemots med ett sarskilt matt av respekt. Denna respekt dr universell och giller
oberoende av exempelvis nationalitet, etnicitet, kon eller social bakgrund. Det ar
ett synsatt som fOrutsitter att staten inte far jimstilla barn med vuxna, och sa inte
heller i straffrittsliga sammanhang,.

I artikel 37 (b) i barnkonventionen fastslas att frihetsberévande av ett barn far
anvindas endast som en sista utvig och for kortast limpliga tid.
Barnrittskommittén har tydligt uttalat att ett frihetsberévande dr skadligt f6r barn
och har negativa konsekvenser f6r deras méjligheter till en lyckad dteranpassning.?
Vidare anger artikel 40.3 1 barnkonventionen att konventionsstaterna ska frimja
inférandet av lagar och foérfaranden som ir speciellt anpassade fér barn som
misstinks eller atalas for brott. Staterna har alltsa dtagit sig att frimja en utveckling
mot speciellt anpassade forfaranden for barn. Forslagen som presenteras i utkastet
till lagradsremiss kan inte sdgas uppfylla detta.

9 CRC/C/GC/24.
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Av barnkonventionens artikel 3.1 framgar att alla dtgirder som ror barn, vare sig
de vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, i forsta hand ska beaktas
utifrin vad som bedéms vara barnets basta. Artikeln dr inte begransad till atgarder
som ror konventionen utan alla atgarder som r6r barn. Vad som dr barnets bista
maste dock bedomas frin fall till fall, men genom att se konventionens
bestimmelser som en helhet (sedda i sitt sammanhang) kan begreppet barnets
bista ges en konkret innebord.

Att en konvention ska ses i sitt sammanhang innebar bland annat att ett begrepp
eller uttryck 1 konventionen inte ska ldsas separata, utan ar en del i en vidare
kontext som utover den enskilda artikeln ocksi omfattar den &vriga
konventionstexten och diarmed i detta fall barnkonventionen som en helhet.10

Konventionens Ovriga bestimmelser sitter en miniminiva f6r vad som ar bra for
ett barn 1 olika situationer. En bedémning av barnets basta kan inte innebéra en
16sning som strider mot nagon av de andra bestimmelserna i konventionen.!!

Lagradsremissen framhirdar i uppfattningen att barnets bista skulle kunna tolkas
som bade en individuell och kollektiv rittighet, och att detta skulle kunna motivera
att barn som begar allvarliga brott kan domas till fingelse. En sadan tolkning av
barnets basta riskerar dock att férvanska konventionens syfte. Den tar sin
utgangspunkt i en utilitaristisk forestillning om kollektiva nyttomaximeringar —
dir det enskilda barnets bista vigs mot ett abstrakt samhillsintresse — snarare an
1 den minniskorittsliga tradition dir barnets inneboende virdighet utgor
utgangspunkten. Ett sadant synsitt dr oférenligt med konventionens
grundlidggande idé om att varje barn, oavsett handling, har ritt att bemdétas med
respekt for sin minskliga vardighet och ritt till ateranpassning snarare an
bestraffning.

Institutet vill &ven paminna om vad som stadgas 1 1 kap. 2 § regeringsformen om
att det allminna ska verka for att barns ritt tas till vara. Av forarbetena till
grundlagsbestimmelsen framgar att bestimmelsen var en betydelsefull markering

10 Se Ds. 2019:23, 5. 36-37.
11'SOU 2020:63, s. 187-190.
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av det allmidnnas ansvar gentemot barn och att malsattningsstadgandet i
regeringsformen ger uttryck for vissa sarskilt viktiga mal f6r samhallsverksamheten
och kan dirfér ha politisk betydelse f6r samhallsutvecklingen.'2 Vidare att dess
viktigaste funktion ér att sla fast en skyldighet for det allminna att positivt verka
for att de malsattningar som anges skyddas, frimjas och forverkligas 1 sa stor
utstrackning som mojligt. Hiri anférs dven att en sadan markering ligeer, nir det
giller det allmannas skyldighet att verka for att barns ratt tas till vara, vil 1 linje
med Sveriges forpliktelser enligt barnkonventionen.!3

Rattstillamparen far I6sa konflikten

Om den lagstiftande makten inte beaktar gillande ratt, i detta fall
barnkonventionen, innebar det att lagstiftaren limnar till rittstillimparna att 16sa
den konflikt som uppstir mellan lagen (2018:1197) om Forenta nationernas
konvention om barnets rittigheter och de foreslagna bestimmelserna i
brottsbalken. Det finns forvisso principer och metoder f6r hur en konflikt mellan
inhemska regler och i detta fall barnkonventionen ska hanteras, inte minst den
tredje princip som HD:s ledaméter tog upp vid inkorporeringen av den europeiska
konventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen). Principen innebdr att en
konvention om minskliga rittigheter, aven om den i den inhemska laghierarkin
inte har hogre rang dn vanlig lag, anda bor pa grund av sin speciella karaktir ges
en sarskild vikt 1 fall av konflikt med inhemska lagbestimmelser.'* Grunden for att
undvika att sidana konflikter uppstar bor dock vara att lagstiftaren gor ett
grundligt arbete vid utvecklingen av, sivil ny som befintlig, lagstiftning genom att
arligt och i enlighet med Wienkonventionens bestimmelser tolka och beakta
konventionsatagandena och i forarbeten gora en tydlig koppling till dessa
ataganden.!>

12 Prop. 1973/74:90, 5.194 f.

13 Prop. 2009/10:80, s. 186-188.
14_]éimf6r SOU 2016:19, s. 411 och 420.
15Jémfér prop. 2017/18:186, s. 74.
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Forslagen ar rattsosakra

Enligt regeringsformen utévas den offentliga makten under lagarna. Detta innebir
att offentliga organ bara far vidta atgirder som har st6d i lag. Legalitetsprincipen
skyddar medborgare mot godtyckliga beslut och sakerstiller rittssikerhet.
Lagradsremissens forslag om differentierad straffmyndighetsalder innebir att ett
stort bedémningsutrymme limnas till enskilda aklagare som i ett tidigt
utredningsskede tvingas ta stillning till om ett brott dr allvarligt eller inte fOr att
kunna bedoma straffbarhet.

Den sirskilda regleringen om siankt straffbarhetsalder medfor en hogre risk for
felaktiga frihetsberévanden eftersom rubriceringen av ett brott ofta kan komma
att dndras 1 ett senare skede allteftersom mer information 1 drendet blir kind.
Konkret kan férslagen innebdra att en 13-aring kan ha hiktats f6r brott som den
sen inte anses straffmyndig for. Lagradsremissens forslag att infora ett system med
tva ligsta straffmyndighetsaldrar skapar utrymme f6r godtycklig tillimpning och
innebdr bristande forutsebarhet pa ett sitt som inte dr forenligt med
regeringsformens krav. Detta dr i sig djupt allvarligt men riskerar dven att forsvaga
det straffrittsliga systemets legitimitet och trovirdighet hos allminheten,
brottsoffer och brottsmisstinkta. I sammanhanget kan ocksa nimnas att Sverige
far aterkommande kritik av internationella 6vervakningsorgan for hur barn fran
15 ars alder utsitts fOr skadlig isolering i hikten. I lagradsremissen tas ingen hinsyn
till att det nu féreslas att 13-aringar ska kunna placeras 1 hikte och Kriminalvarden
har inte heller nagot uppdrag att férbereda hikten for detta.

Legitimiteten i det straffrittsliga systemet riskerar att paverkas negativt av den
oforutsebarhet som en tidsbegrinsad lagstiftning medfér. Lag ska som
utgangspunkt vara langsiktigt férutsebar och straffrittsliga regler ska bidra till att
beivra brott, inte 16sa kortsiktiga samhillsproblem. Straffbarhetsildern har varit
15 ér sedan 1864 och ir en grundsten i det straffrittsliga systemet. Skyddet for
barnets rittigheter i lag kan inte fOrsimras utan att det strider mot Sverige
folkrittsliga forpliktelser.
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Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktoren Fredrik Malmberg och foredragits av
utredarna Linde Lindqvist och Johanna von Bahr samt juristen Matilda Wilhelm.
I den slutliga beredningen har dven stillféretridande direktér och tillférordnad
chef f6r enheten f6r utredning och analys Charlotte Palmstierna deltagit.

Fredrik Malmberg

Direktor
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Remissvar

over utkast till lagradsremiss Sinkt straffbarhetsilder for allvarliga brott

(dnr Ju2025/01945)

Utgidngspunkter och avgrinsning

Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen (Juristkommissionen) yttrar sig med
utgangspunkt i sitt uppdrag att frimja minskliga rittigheter och tillimpningen av rittsstatens
principer. Avdelningen ska sirskilt verka f6r domstolsvisendets och advokatkarens oberoende,
respekten for lagarna, stirkande av individens grundlidggande rittigheter och friheter och den
enskildes ritt till provning av sadana fri- och rittigheter genom domstol.

Sammanfattning

Juristkommissionen avstyrkte i maj 2025 utredningens forslag i SOU 2025:11 om att sdnka
straffbarhetsaldern till 14 ar f6r barn som begar sirskilt allvarliga brott. Av den anledningen
avstyrker Juristkommissionen forslagen i regeringens och Sverigedemokraternas utkast till
lagradsremiss 1 dess helhet.


https://08.00-16.00
mailto:rmv@rmv.se

Allminna synpunkter

Juristkommissionen avstyrkte det ursprungliga forslaget om att sinka straffbarhetsaldern till 14 ar
for barn som begar sirskilt allvarliga brott. Forslaget avstyrkes pa grund av att det dr oforenligt med
Sveriges folkrittsliga forbindelser, 1 synnerhet FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) samt da forslaget saknar férankring i forskning och evidensbaserad kunskap
om barn.

Juristkommissionen anser att utkastet saisom det ursprungliga frslaget foreslar en kortsiktig 16sning
pa ett langsiktigt problem vilket sannolikt kommer att medféra omfattande negativa efterverkningar
for barnen savil som for samhillet pa sikt. Juristkommissionen ser att forslaget innebir en stor risk
att barn dterfaller 1 allvarlig brottslighet. Juristkommissionen ifragasitter om utkastets syfte, 1 fraga
om att verka fOr att uppna ett utékat samhillsskydd, tillgodoses genom att sinka
straffbarhetsaldern.

Utveckling av Juristkommissionens stéllningstaganden

Regeringen och Sverigedemokraterna har i SOU 2025:11 menat att straffbarhetsaldern bor sinkas
till 14 ar f6r barn som begar vissa allvarliga brott. Utredningens experter, tillika flera tunga

remissinstanser sisom aklagarmyndigheten och domstolsverket, har unisont avstyrkt férslaget.

Regeringen och Sverigedemokraterna har inte varit lyhorda f6r det. De har i stillet och i med det
hir utkastet till lagradsremiss valt att ta forslaget ett steg lingre och infora en ytterligare sinkning
till tretton ar f6r brott med minimistraff fingelse i fyra ar eller mer samt f6rsok, forberedelse och
staimpling till sidana brott. Utover det som framhallits i svaret pa SOU 2025:11 vill
Juristkommissionen anfora féljande.

Utkastet till lagradsremissen saknar en grundlig analys med stod 1 forskning som visar att en
sankning av straffbarhetsaldern ér en verkningsfull atgird for att uppfylla det huvudsakliga
bakomliggande syftet i fraiga om att uppna ett 6kat samhillsskydd och att verka ur ett
brottsofferperspektiv.

Atgirderna maste baseras pa rationell kunskap om barns utveckling. Snarare in att sinka
straffbarhetsdldern bor samhillet anvinda verktyg som bygger pa kunskap och som har en
faktabaserad grund. Genom att fingsla barn kommer de att cementeras 1 utanférskap och hamna i
en svarbruten destruktivitet dar det kriminella monstret reproduceras. Forslaget utgor en del av
flera repressiva satsningar som sannolikt kommer fa mycket allvarliga konsekvenser f6r barnen
savil som for sambhillet i stort. Juristkommissionen vill understryka den fullstindiga avsaknaden av

verkningsfulla brottsférebyggande satsningar som krivs for att stoppa rekryteringen av barn.

Det bor i sammanhanget nimnas att risken for aterfall i kriminalitet dr storre fOr barn dn for vuxna.
Det gar inte att bortse fran att barn som tidigt hamnat i kriminella kretsar inte sillan sjlva har blivit
valdsutsatta och bir pa traumatiska upplevelser. Den hir gruppen barn har inte sillan sirskilda
behov sasom exempelvis NPF- diagnoser och intellektuella funktionsnedsittningar. Forslagen
innebir att experimentera pa en mycket kinslig och utsatt grupp. Det kan inte anses férenligt med
principen om barnets bista.



Det gar vidare inte att bortse fran risken att rekryteringen i och med forslagen endast forflyttas
ligre ner i aldrarna. Utvecklingen har vi exempelvis sett 1 England dar straffbarhetsaldern pa tio ar
har inneburit en rekrytering av nioaringar. Utkastet nimner England som ett exempel pé land som
har en ligre straffbarhetsalder 4n tretton ar, men utelimnar vilka negativa konsekvenser det har
resulterat 1.

Juristkommissionen vill aterigen framhilla att forslagen innebir en regression av implementerade
rittigheter och strider ddrmed mot en fundamental folkrittslig princip. ' Forslaget ir inte forenligt
med barnkonventionens syfte, i synnerhet inte om man ser forslaget i ljuset av andra reformer
sasom borttagande av ungdomsrabatt vid straffmitningen och forlingd tid innan villkorlig
frigivning.

Forslagen strider 4ven mot den rekommendation som limnats av FN:s barnrittskommitté
innebirande att medlemsstaterna, under inga omstindigheter, ska sinka straffbarhetsaldern i
enlighet med artikel 41 barnkonventionen. Kommittén har uttryckt en djup oro 6ver de steg som
for nirvarande tas for att sinka straffbarhetsildern.”

Forslaget resonerar visserligen om de uttalanden som limnats av FN:s barnrittskommitté och
patalar att de ska tas pa allvar. Férslagen motiveras dock av samhallets behov av skydd, intresset av
att brottsoffer far upprittelse samt det straffrittsliga systemets legitimitet och trovirdighet.
Samtidigt framgar 1 SOU 2025:11 att utredningen inte funnit stéd for att en sinkning av
straffbarhetsildern skulle medfora att den allvarliga brottsligheten minskar.’ Slutsatsen stodjs dven
av bl.a danska studier. Danmark sinkte ar 2010 straffbarhetsaldern till 14 4r men valde en kort tid
darefter att aterga till den tidigare straffbarhetsaldern pa 15 dr. Det skedde da atgirden gav motsatt
effekt, kriminaliteten bland barnen ¢kade.”

Oaktat att forslagen inte svarar till syftet sa utgor férslagen en alltfér stor inskrinkning av barnens
rittigheter sett utifrin en proportionalitetsavvigning. Det dr av stor vikt att forslag av sidan
ingripande karaktir som dessa foregas av noggranna overviganden och eftertinksamhet vilka
saknas 1 utkastet till lagradsremissen. Ett fortsatt forfattningsarbete dr darfor enligt

Juristkommissionen inte motiverat.

Sverige riskerar att inom en snar framtid vara ett land som domer trettonaringar till fingelse, dir vi
har avskaffat den villkorliga frigivningen, avskaffat den sa kallade mangdrabatten och begrinsat
ungdomsreduktionen avsevirt. Sammantaget kommer dessa repressiva satsningar sannolikt fa
mycket allvarliga konsekvenser for barnen savil som fér samhillet i stort.

Juristkommissionen ser med stor oro pa utvecklingen.

! FN:s konvention om barnets rittigheter artikel 41.

2 FN:s kommitté fOr barnets rittigheter, Allmidnna kommentar nr 24 om barnets rittigheter i det straffrittsliga systemet,
p. 22.

350U 2025:11 s. 211-212.

4 Damm, A.P., Larsen, B.O., Nielsen, H.S. et al. Lowering the Minimum Age of Criminal Responsibility: Consequences

for Juvenile Crime. ] Quant Criminol 41, s. 509, (2025).



Arendet har foredragits av Fredrika Kamme.

Stellan Girde Maria Appelblom
Ordférande Ordférande
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Utkast till lagriadsremiss Sinkt straffbarhetsilder for allvarliga brott
(Departementets diarienummer Ju2025/01945)

I betdnkandet Straffbarhetsédldern (SOU 2025:11) ldmnades bl.a. ett forslag
om att sénka straffbarhetséldern till 14 ar for vissa allvarliga brott. I den nu
remitterade utkastet till lagrddsremiss ldmnas ett i huvudsak likalydande
forslag, dock med den skillnaden att straffbarhetsaldern foreslas sénkas till
13 ar.

Som Justitiekanslern anforde i remissyttrandet dver betdnkandet inger
forslaget om en sédnkning av straftbarhetsaldern for vissa brott betydande
betdnkligheter av bade principiellt och praktiskt slag. Justitiekanslern anser
att dessa betankligheter kvarstar 4ven med det forslag som nu ldmnas. Pa
motsvarande sétt anser Justitiekanslern att det fortfarande finns fragetecken
kring konsekvenserna och den praktiska tillimpningen av den foreslagna
ordningen. Justitickanslern far i dessa delar hinvisa till det som anfordes 1
det tidigare remissyttrandet.

Enligt Justitiekanslern har det inte heller anforts nagra vertygande skél for
varfor man bor ga lingre dn utredningens forslag och sénka straffbarhets-
aldern till 13 &r. Justitiekanslern noterar ocksa att utredningen dvervigde att
foresla en sédnkning till 13 &r men stannade vid att inte ldgga fram ett sadant
forslag, bl.a. med hinvisning till att det "under utredningsarbetet inte
framkommit nagot som ger skél att vilja en sa lag straftbarhetsélder ens for
de allra allvarligaste brotten” (se s. 261 i betdnkandet).

Justitiekanslern anser sig mot den hér bakgrunden inte kunna tillstyrka
forslaget 1 den héar delen.

Justitiekanslern har i 6vrigt inte nagra synpunkter pa utkastet till
lagradsremiss.

Arendet har foredragits av Viktoria Borstell. I drendets beredning har dven
byrdchefen Daniel Kjellgren deltagit.

Thomas Bull
Postadress Gatuadress Telefon (vixel) E-post
Box 2308 Birger Jarls Torg 12 010-475 93 00 registrator@justitickanslern.se

103 17 STOCKHOLM
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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSSVAR OVER
UTKAST TILL LAGRADSREMISS SANKT STRAFFBAR-
HETSALDER FOR ALLVARLIGA BROTT

Jamstilldhetsmyndigheten ser allvarligt pa att den systematiska och organiserade
brottsligheten numera paverkar samhéllet i flera avseenden. Det dr orovidckande att
allt yngre barn dras in i kriminella ndtverk och begér grova brott och atgérder behover
vidtas for att motverka denna allvarliga utveckling.

Vi anser dock att det inte finns ndgot som talar for att en sénkning av straffbarhetsal-
dern for vissa sérskilt grova brott dr en korrekt och d&ndamaélsenlig atgird. Myndig-
heten hinvisar till vart tidigare remissvar 6ver SOU 2025:11, dér vi i likhet med
manga remissinstanser avstyrkte forslaget om en siankning av straffbarhetsaldern till
14 &r. Den nu aktuella lagradsremissen foreslar en sdnkning till 13 &r. De argument
som framfordes mot den tidigare foreslagna aldern géller 4n starkare vad giller en
lagre alder. Det giller sdrskilt utredningarnas avsaknad av barn- och jdmstélldhets-
perspektiv som bland annat medfor konsekvensen att blanda s& unga barn som 13 ar
med &ldre barn och unga, vilket sdrskilt drabbar flickor. Forslagen strider dértill mot
Barnrittskommitténs rekommendation till Sverige att inte sdnka straffbarnhetsaldern.

For Jamstélldhetsmyndigheten

Lise Tamm
Generaldirektor

Anna Tingbick
Chefsjurist

I drendets slutliga handliggning har dven t.f. avdelningschefen Asa Esaiasson delta-
git.
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Sammantradesprotokoll 27(46)
Sammantradesdatum
2025-11-05
KALIX KOMMUN
Socialnamnden
§ 144 Dnr DIASOC-2025-01243 70

Remissvar till Justitiedepartementet gallande sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott Ju2025/ 01945

Socialndmndens beslut
Socialndmnden beslutar att godk&dnna remissvar och skicka det till
Justitiedepartementet.

Remissvar géllande séankt straffbarhetsalder for allvarliga brott
Kalix kommun har tagit del av remissen "Sankt straffbarhetsalder f6r
allvarliga brott” och tackar féor méjligheten att ldmna synpunkter.

Vi vill uppmana regering och riksdag att inte besluta om sankt
straffbarhetsalder till 13 ar och att straffbarhetsaldern férblir 15 ar.
Daremot ser vi fram emot att regeringen sétter in kraftfulla resurser for
insatser f6r férebyggande och rehabiliterande insatser baserad pa
forskning.

Reservationer/ Protokollsanteckning
Christoffer Blomback, M och Kristina Karlsson SD reserverar sig mot
beslutet.

Beskrivning av drendet

Férslag till beslut fran socialférvaltningen:
Remissvar géllande sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott

Kalix kommun har tagit del av remissen "Sankt straffbarhetsalder f6r
allvarliga brott” och tackar féor méjligheten att lAmna synpunkter.

Vi 6nskar dock meddela att Kalix kommun avstar fran att lamna yttrande
i denna remiss.

Forslag till beslut pa motet

Inga-Lis Samuelsson C ordférande foreslar att remissvaret ska skrivas
om enligt féljande:

"Vi vill uppmana regering och riksdag att inte besluta om sankt
straffbarhetsalder till 13 ar och att straffbarhetsaldern férblir 15 ar.

Daremot ser vi fram emot att regeringen séatter in kraftfulla resurser for
insatser for forebyggande och rehabiliterande insatser baserad pa
forskning. ”

Christoffer Blomback M foreslar att socialndmnden ska besluta att avsta
att lamna yttrande i enlighet med socialférvaltningens férslag till
yttrande.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Sammantréadesdatum
2025-11-05

KALIX KOMMUN

Socialnamnden

Beslutsgang

Ordférande stéller forslagen for réstning och finner att socialndmnden
beslutar att bifalla Inga-Lis Samuelsson C ordférandes forslag till beslut.

Omréstningsresultat

Socialndmnden beslutar att godkanna remissvar enligt det av Inga-Lis
Samuelsson C ordférandes lAmnade forslag och skicka det till
Justitiedepartementet.

Beslutsunderlag

Svar pa remiss, 2025-10-13

Remiss av Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder fér allvarliga
brott fran Regeringskansliet, Justitiedepartementet, 2025-09-24
Remisslista, 2025-09-24

Arbetsutskottets protokoll 2025-10-22 § 275

Protokollsutdrag skickas till
Justitiedepartementet
Socialférvaltningens ledningsgrupp

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Svar pa remiss

Datum
2025-11-05

L 4
i

KALIX KOMMUN DIASOC-2025-01243 70

Diarienummer

Nygatan 4, 952 81 Kalix
Telefon 0923-650 00
kommun@kalix.se www.kalix.se

Remissvar gallande sankt
straffbarhetsadlder for allvarliga brott
Ju2025/01945

Forslag till beslut

Socialnamnden beslutar att godkdnna remissvar och skicka det till
Justitiedepartementet.

Beskrivning av arendet

Remissvar gallande sankt straffbarhetsdlder for allvarliga
brott

Kalix kommun har tagit del av remissen "Sankt straffbarhetsalder for
allvarliga brott” och tackar for mdjligheten att lamna synpunkter.

Vi vill uppmana regering och riksdag att inte besluta om sankt
straffbarhetsalder till 13 &r och att straffbarhetsdldern forblir 15 ar.
Daremot ser vi fram emot att regeringen satter in kraftfulla resurser for
insatser for forebyggande och rehabiliterande insatser baserad pa
forskning.
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REMISSYTTRANDE 1(1)

KAMMARRATTEN
I STOCKHOLM
Datum Diarienr
2025-10-13 KST 2025/380
Ert datum Ert diarienr
2025-09-24 Ju2025/01945

Justitiedepartementet

Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott

Kammarritten har utifran de aspekter som domstolen har att beakta inga
synpunkter pa forslagen.

Detta yttrande har beslutats av kammarrittsradet och vice ordféranden
Catharina Lindqvist.

Kopia till

Ovriga kammarritter

Hovritterna

Forvaltningsritterna under Kammarritten 1 Stockholm
Justitiedepartementet, expeditionschefen och enheten DA
Domstolsverket

Kammarrittens intranit

Tidningarnas telegrambyra

Postadress Besoksadress Telefon

Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00
103 17 Stockholm

E-post: kammarrattenistockholm@dom.se Internet: www.kammarrattenistockholm.domstol.se



Justitiedepartementet 2025-10-20 Dnr C 2025/662
ju.remissvar@regeringskansliet.se
Cc: ju.L5.remissvar@regeringskansliet.se

Remissvar Utkast till lagradsremiss Sankt straffber-
hetsalder for allvarliga brott (Ju2025/01945)

Karlstads universitet har anmodats yttra sig i rubricerade remiss och vill anfora fol-
jande.

Sammanfattande slutsats

Karlstads universitet har i sitt remissvar till SOU 2025:11 diskuterat forslaget att
sanka straffbarhetsdldern till 14 &r ur ett straff-, barn- och socialrattsligt perspektiv.
De slutsatser som dar anforts géller i allt vasentligt aven i forhéllande till det nu be-
domda utkastet till lagradsremiss (Utkastet). Om nagot sa forstarks de slutsatser — av
kritisk och avstyrkande karaktar — som anforts i tidigare remissvar. Eftersom rege-
ringen genom lagradsremissen nu gar ett steg langre och foreslar en sankt straftbar-
hetsalder till 13 ar for vissa allvarliga brott, finns det dock anledning att framhalla
och utveckla vissa delar i forhallande till tidigare remissvar. Dartill kommer en ytter-
ligare fraga — fragan om proportionalitetsprincipen i regeringsformen — behandlas i
denna remiss.

Det finns anledning att inledningsvis framhalla att Karlstads universitet instimmer i
stora delar i de bedomningar och slutsatser som anfors i Utkastet vad géller betydel-
sen av socialpreventivt brottsforebyggande arbetet samt olika myndighetsuppdrag
som tar sikte pa att minska rekryteringen av unga till kriminella narverk, att hjilpa
dem som vill limna en kriminell bana och motverka aterfall i brott. Harutover ar
Karlstads universitet av uppfattningen att de forslag pa regelandringar och genom-
forda regelandringar som tar sikte pa okat informationsutbyte mellan myndigheter
ocksa maste se som en viktig del i arbetet for att forebygga och motverka brottslighet.
Karlstads universitet delar som antytts emellertid inte forslaget att sanka straffbar-
hetsaldern till 13 ar for allvarliga brott.

Utredningens forslag

Utredningen om skarpta straff for unga lagovertradare (Utredningen), overlamnade
den 28 januari sitt slutbetdnkande Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11). Karlstads uni-
versitet som var en av remissinstanserna — se remissvar over betankandet av SOU
2025:11 (Ju2025/00206), Dnr C 2025/169 — delade inte Utredningens uppfattning
om att sinka den nuvarande straffbarhetsaldern (15 ar) till 14 ar for vissa allvarliga
brott. I forslaget till Utkastet foreslas att straffbarhetsédldern ska siankas ytterligare,
till 13 ar, for vissa allvarliga brott. Vad som i Utkastet sirskilt anses tala for en

Karlstads universitet
651 88 Karlstad
Tfn 054-700 10 00
Fax 054-700 14 60
Information@kau.se



sankning av straffbarhetsaldern ar, i likhet med vad som betonades i utredningen,
bl.a. hansynen till det straffrittsliga systemets langsiktiga legitimitet och behovet av
att kunna skydda samhallet mot allvarliga brott. Regleringen tidsbegransas till att
gilla i fem ar.

Karlstads universitets uppfattning vad avser Utredningens forslag att sanka straffbar-
hetsaldern till 14 ar har som namnts inledningsvis pa intet sitt dndrats — snarare har
stallningstagandet forstarkts. Ett daligt forslag blir sa att sdga inte battre av att al-
dersforutsiattningen sanks fran 14 ar (Utredningen) till 13 ar (Utkastet) — det blir i
stallet annu samre. Straffbarhetsaldern, som har varit 15 ar under hela 1900-talet,
maste alltjamt anses ha goda skal for sig.

Forskning om barns utveckling

Det har under lang tid ansetts vara en lamplig avvagning mellan barns formaga att ta
ansvar for och forsta konsekvenserna av sitt agerande a ena sidan, och samhallets in-
tresse av att kunna doma ut en straffrattslig pafoljd & andra sidan med en aldersgréans
pa 15 ar. Skilen for att sirbehandla barn tar utgdngspunkt i forskning om barns ut-
veckling och harom rader det ingen tvekan — saval psykologisk som medicinsk forsk-
ning om barns utveckling talar mot en sinkning av straffbarhetsaldern (se SOU
2025:11 8. 194 f. jfr med SOU 2018:85 s. 15 och 199.).

I Utkastet fors fram standpunkten att det finns barn i lagre tonaren som ar kapabla
att begd mycket allvarliga brott. Karlstads universitet ifragasitter inte pastaendet att
barn i lagre tondren ar kapabla att bega mycket allvarliga brott. Inte heller ifragasat-
ter Karlstads universitet Utkastets uppfattning att allvarlig brottslighet begéngen av
unga maste foranleda en adekvat reaktion. Karlstads universitet anser emellertid inte
att det i Utkastet tydliggors pa vilket satt en sankning av straffbarhetsidldern — vilket
mojliggor att en 13-aring kan domas till samma paféljder som andra lagovertradare
under 18 ar — ar ratt ansats for att andra denna utveckling. Detta yttrande ldimnas av
rektor NN efter foredragning fran NN, titel. NN, universitetsdirektor, och NN, stu-
dentkarens ordférande, har varit med om den slutliga handlaggningen.

Straffsystemets syfte

I likhet med Utredningen lyfts i Utkastet fram allmanprevention som ett av syftena
med straffsystemet. Det framhalls i Utkastet att &ven om det inte finns tillrackligt
stod for att pasta att en sarskild reglering om séankt straffbarhetsalder kommer att
leda till en minskning av allvarlig brottslighet kan det inte uteslutas att forslaget i en-
skilda fall kan fa positiva effekter pa brottsligheten och det brottsforebyggande arbe-
tet. Nar det giller avskrackning som preventivt "verktyg” ar det tamligen omdiskute-
rat om bestraffning verkligen har denna effekt. Vad som emellertid far anses klarlagt
ar att avskrackningseffekten ar lagre i forhallande till just barn, med tanke pa barns
forsaimrade formaga till impulskontroll. En sdnkning av straffbarhetsaldern kan sale-
des svarligen motiveras av preventionsskal.

Behovet av samhallsskydd

Som beskrivs i Utredningen, vilket Karlstads universitet inte ser anledning att ifraga-
sdtta, har situationen med dodligt skjutvapensvald och sprangningar — dven med be-
aktande av att det inte gar att fa ndgon heltdckande bild av brottslighet som begas av



yngre barn — vuxit till ett betydande samhallsproblem. Behovet av samhallsskydd ar
sarskilt patagligt vid allvarlig brottslighet mot liv och hélsa (och aterfall i sadan
brottslighet). Samhallsskyddsaspekten uppmarksammas ocksa i Utkastet i vilket hav-
das att den nya regleringen om siankt straffbarhetsalder kommer att bidra till att
skydda samhillet fran de som domts for brott under den tid som den démde avtjanar
fangelsestraff. Utkastets perspektiv forefaller enligt Karlstads universitet som alltfor
snavt. Huruvida regleringen kan komma att bidra till samhallsskydd maste ses ur ett
langre tidsmassigt perspektiv. Vad som darfor snarare talar mot en samhallsskydd-
ande effekt ar att barn paverkas sarskilt negativt av straffrattsliga ingripanden. Bar-
net staimplas av omgivningen som i sin tur riskerar att paverka barnet att betrakta sig
sjalv som brottsling med konsekvens att det brottsliga beteendet fortsatter. Haruto-
ver visar forskning att risken for aterfall i brott 6kar ju yngre barnet ar vid lagfo-
ringen. Frihetsberovanden kan vidare gora det svarare att lamna ett kriminellt livs-
sammanhang. Dessutom bor uppméarksammas pa risken for att aldern pa lagovertra-
dare kommer att ga ner och att “ersittare” tar den domdes plats for det fall forslaget
genomfors. En sdnkning av straffbarhetséldern riskerar siledes snarare att forstarka
de samhallsproblem som identifierats.

Brottsofferintresset

Enligt Utredningen ar det av betydelse att utforma straffsystemet sa att de pafoljder
som doms ut motsvarar brottsoffers forvantan pa upprattelse. Om mindre fokus laggs
pa att klarlagga det lagovertradande barnets behov av sociala insatser argumenteras
for att storre fokus i stillet kan dgnas brottsoffer. Brottsofferintresset lyfts fram ocksa
i Utkastet som skal for sankt straffbarhetsalder. Karlstads universitet vinder sig emot
den till synes alltfor forenklade analys om att det maste rada ett motsatsforhéallande
mellan lagovertradares och brottsoffers behov. De bada perspektiven bor i stillet
uppfattas som sammanhingande i det att insatser som kan paverka lagovertradare
(att inte bega brott) med nodvandighet leder till minskad brottslighet och darmed
ocksa farre brottsoffer. For ovrigt kan brott som begas av barn, redan enligt gillande
regelverk, utredas och skuldfragan klarldggas. Karlstads universitet ifragasatter vi-
dare stillningstagandet att brottsoffers forviantan pa upprattelse med nédviandighet
stiller krav pa sankt straffbarhetsalder. Undersokningar om brottsoffers syn pa upp-
rattelse visar snarare att det ar helt andra atgiarder an mer repression som efterfra-
gas.

Straffsystemets legitimitet

En omstandighet, som lyfts fram i saval Utredningen som i Utkastet, for straffsyste-
mets trovardighet och legitimitet ar att de pafoljder som foreskrivs och faktiskt doms
ut uppfattas som rimliga i forhallande till brottets allvar. Den straffrittsliga reakt-
ionen pa brott ska ge uttryck for samhaéllets avstandstagande men ocksa klander.
Brukligt ar, nar bestraffning diskuteras, att hanvisa till en proportionalitetsprincip
med sammanfattande innebord att bestraffning har en retrospektiv karaktar dar det
klander som domen ger uttryck for ska sta i relation till brottets svarhet (dvs. brottets
skadlighet eller farlighet och garningspersonens skuld s som den manifesteras ge-
nom brottet) — forenklat uttryckt ska garningspersonen domas utifran vad denne for-
tjanar for straff. En dom som ger uttryck for namnda ”balans” kan siagas vara rattvis.
En vanlig uppfattning gallande proportionalitetsbedomningar ar att man anlagger ett
vidare perspektiv pa sa sitt att inte endast omstandigheter hanforliga till den



brottsliga garningen beaktas utan ocksa andra omstandigheter som t.ex. girningsper-
sonens alder. Vad avser unga lagovertradare finns anledning att vid skuldbedom-
ningen ta sarskild hansyn till att unga brister i mognad, erfarenheter och férmaga till
kontroll. Ju yngre lagovertradare desto starkare blir skdlen mot att foreskriva den
unge skuld i straffrattslig mening. Karlstads universitet ar av uppfattningen att nuva-
rande ordning med en aldersgrians pa 15 ar ar vil motiverad och vil avvagd med fort-
satt utgangspunkt i att barn ska sarbehandlas i straffrattsligt hinseende.

En sirskild fraga som Karlstads universitet patalade i remissvaret till Utredningen ar
att det kravs mer genomlysning av de tankbara konsekvenser som en reglering om
sankt straffbarhet kan utmynna i efter att tidsbegransningen om fem ar 16pt ut. Om
utvarderingen leder fram till slutsatsen att regleringen ska upphora och att straffbar-
hetsdldern ska aterga till 15 ar kan resultatet bli att for ett brott som en 13-aring efter
reformen har domts till fingelse for kommer en 13-aring, fem ar senare nar regle-
ringen atergatt till den som géller idag, inte att domas till straffrattslig pafoljd for
over huvud taget. I Utkastet bemots den av Karlstads universitet identifierade farha-
gan med svaret att det ar ofrankomligt att sidana effekter kan uppkomma men att de
maste vagas mot de nackdelar som finns mot att inféra en permanent 16sning. Saval
det tinkbara sceneriet som det alltfor knapphiandiga svaret inger betankligheter —
inte minst utifran ett legitimitetsperspektiv. Det hade varit 6nskvart om Utkastet ag-
nat denna viktiga fraga storre uppmarksambhet.

Sarskilt om barn- och socialrdattsliga perspektiv

I Utkastet bedomer regeringen att forslaget att sinka straffbarhetsaldern till 13 ar for
vissa allvarliga brott inte ar oférenligt med bestimmelserna i barnkonventionen.
Denna slutsats synes regeringen bl.a. nd genom att konstatera att det inte finns ndgon
uttryckligt reglerad minimialder for straffbarhet i barnkonventionen (jfr art. 40.3 a
barnkonventionen). For att na denna slutsats behdver dock regeringen dven bortse
fran den sarskilt utsedda barnrattskommitté som enligt barnkonventionen (se art.
43-44 barnkonventionen) ar upprattad och utsedd for att folja upp enskilda landers
tillampning av barnkonventionen specifikt, men ocksa uttala sig generellt om hur in-
nehallet i barnkonventionen bor tolkas och forstas. Barnrattskommittén har namli-
gen dels uttalat sig specifikt negativt om Sveriges planer pa att sinka straffbarhetsal-
dern, dels uttalat att lander som har en lagsta straffbarhetsalder under 14 ar bor hoja
den till minst 14 ar och att inget land bor sdnka straffbarhetsdldern under 15 ar om
den redan &r satt till denna alder. Sarskilt uttalandet fran barnrattskommittén om att
inget land bor ha en straffbarhetsélder under 14 ar far en ny innebord nér det forslag
som nu remissbehandlas ar att aldersgransen ska sankas till 13 ar.

Regeringen framhaller att barnrattskommitténs uttalanden visserligen fatt en relativt
stark stallning som tolkningsmedel och att de kan utgora ett viktigt stod och ge viss
vagledning vid tolkning och tillampning av konventionen i en svensk kontext, men
framhaller samtidigt att uttalandena inte ska betraktas som en rattskalla i folkrattslig
mening (i utkastet hanvisas vidare till inkorporeringspropositionen, se prop.
2017/18:186 s. 84 och 91). Sammanfattningsvis menar regeringen att det som ligger
bakom barnrattskommitténs uttalanden maste viagas mot de andra intressen som,
enligt regeringen, talar for forslaget. Det som regeringen inte lyfter fram fran inkor-
poreringspropositionen ar att det framhaélls att barnrattskommitténs uttalanden ska
beaktas ocksa med hansyn till i vilket ssmmanhang uttalandet eller



rekommendationen gjorts, hur tydliga de ar, och om uttalandet riktar sig till Sverige,
mot ett annat land eller om det ar ett generellt uttalande. I fraga om uttalandet att
inte under nagra omstandigheter sinka straffbarhetsaldern under 14 ar kan det kon-
stateras att detta ar ett generellt uttalande i en allman kommentar (se BRK allman
kommentar nr 24 p. 22). Samtidigt ar det frdga om en ytterst tydlig och kategorisk
uppmaning till konventionsstaterna att inte sinka denna alder pa det satt som nu f6-
reslas. Darutover kommer detta synsitt, som noterats ovan, dven till uttryck i den
senaste landrapporten fran 2023 mot specifikt Sverige (se CRC/C/SWE/CO/6-7 p.
44-45). Det gar alltsa att konstatera att den nu foreslagna dndringen av straffbarhets-
aldern inte ar forenlig med varken barnrattskommittén allmédnna kommentarer eller
de specifika rapporter som kommittén publicerat mot Sverige specifikt. Att som rege-
ringen d& mena att man tar kommitténs uttalanden pa allvar och att det inte finns na-
gon avsikt att underminera eller forsvaga barnrattskommittén ar anmarkningsvart.
En barnridttslig tolkning av forslaget kan inte leda till annan slutsats adn att forslaget
direkt strider mot gangse tolkning av barnkonventionen.

Négot som Karlstads universitet inte uppmarksammade i remissen till SOU 2025:11,
men som nu finns anledning att kommentera, ar hur forslaget i lagradsremissen for-
héller sig till proportionalitetsprincipen i 2 kap. 21 § regeringsformen, RF. I lagrads-
remissen finns inget sjalvstandigt resonemang om hur forslaget forhaller sig till pro-
portionalitetsprincipen, utan det konstateras endast kort att de inskrankningar som
forslagen innebar bedoms vara proportionerliga. Till att borja med kan framhaéllas att
denna fraga hade fortjanat ytterligare utredning. I relation till den slutsats som fak-
tiskt dras i utkastet kan foljande anforas. Av 2 kap. 21 § RF foljer att begransningar i
grundlaggande fri- och rattigheter aldrig far ga utover vad som ar nodvandigt med
héansyn till det indamal som har foranlett den. De rattigheter som noteras i lagradsre-
missen som sddana som inskranks genom forslaget ar 2 kap. 6 och 8 §§ RF. En be-
domning av om proportionalitetsprincipen anses respekterad brukar innefatta tre led
eller moment (se Rg) 1999 ref. 76 och jfr aven 5 § forvaltningslagen dar dessa olika
delar av proportionalitetsbedomningen kodifierats). Forsta ledet tar sikte pa om at-
garden overhuvudtaget kan leda till det efterstravade resultatet. Andra ledet ror fra-
gan om det kan identifieras mindre ingripande atgiarder som kan anvandas i stéllet.
Tredje ledet — som brukar bendmnas en provning av proportionaliteten i strikt me-
ning — innefattar en mer allmin provning av balansen mellan de olika intressen som
aktualiseras. Gillande forslaget om att sanka straffbarhetsaldern till 13 ar finns det
flera argument som ur ett barnrattsligt perspektiv leder till slutsatsen att det redan
vid en bedomning beaktat det forsta ledet av proportionalitetsprincipen kan anforas
att forslaget inte ar proportionerligt. Det ar klarlagt att forslaget kommer att paverka
aktuella barn i klart negativ riktning. De intressen som regeringen framhaller — sam-
hallets behov av skydd, intresset av att brottsoffer far upprattelse och det straffratts-
liga systemets legitimitet och trovardighet — har Karlstads universitet i denna remiss
(och i remissen med anledning av SOU 2025:11) konstaterat sakna stod i faktiska for-
hallanden och relevanta studier och forskning. Det 6vergripande syftet med forslaget,
att faktiskt komma at den allvarliga brottslighet som ibland dven yngre barn ar an-
svariga for, har ocksa i sig pa goda grunder ifragasatts. Det kan med andra ord med
fog havdas att det avsedda resultat som regeringen vill uppna med aktuellt forslag
inte kommer nas med en siankning av straffbarhetsaldern till 13 ar. P.g.a. detta skulle
darmed forslaget strida mot regeringsformen som sddan. Om man for sakens skull
aven gar vidare och provar 6vriga led inom ramen for proportionalitetsbedomningen,
kan konstateras att det i relation till led 2 om identifierbara mindre ingripande



atgarder finns ett mindre ingripande forslag presenterat — att stanna vid en sankning
av straffbarhetsédldern till 14 &r. Om sedan provning gors aven mot led tre ar Karl-
stads universitets bedomning att de intressen som tar sikte pa skadliga effekter for de
barn som kommer omfattas av denna reglering, tillsammans med bl.a. de negativa
foljder som kan folja for samhallet i sin helhet nar dessa barn ska ut i samhallet igen
efter ett potentiellt fangelsestraff, klart vager tyngre an de intressen som regeringen
presenterar i lagradsremissen for en sankt straffbarhetsalder.

Detta yttrande lamnas av rektor Jerker Moodysson efter foredragning fran Jack
Agren, professor vid Handelshdgskolan och Per-Ola Wiklander, universitetslektor vid
Handelshogskolan. Anne-Christine Larsson Ljung, universitetsdirektor, och Tuva
Sandberg, studentkarens ordforande, har varit med om den slutliga handlaggningen.

Jerker Moodysson

Jack Agren Per-Ola Wiklander
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Justitiedepartementet

Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott
Er beteckning Ju2025/01945

Kriminalvarden svarade i maj 2025 pa det remitterade betinkandet Straffbarbetsaldern (SOU
2025:11), 1 vilket straffbarhetsdldern foreslogs sinkas till 14 ar for allvarliga brott.
Kriminalvarden hade da inte ndgra synpunkter pa det férslaget utan svarade utifran de
omfattande konsekvenser som forslaget har for myndighetens verksamhet. Myndigheten
har fortfarande synpunkter pa konsekvenserna av forslagen, och utvecklar dem i det
toljande. I den nu remitterade lagradsremissen féreslas dock att straffbarhetsaldern sinks
ytterligare jamfort med forslaget 1 betinkandet. Av den anledningen framfor
Kriminalvarden nu aven féljande.

Barn befinner sig i en mognadsprocess och har inte lika utvecklade férmagor till t.ex.
impulskontroll eller konsekvenstinkande som ildre, vilket paverkar varfor barn begar brott.
De barn som begar brott dr ofta socialt utsatta och har ett sarskilt behov av stod.
Samhillets reaktion mot brott som begas av barn bor darfér vara inriktad pa rehabilitering.
Barnets mognad paverkar ocksa hur denne reagerar pa paféljden. En frihetsberévande
pafoljd 1 ung alder kan dirfor, i storre utstrickning dn for aldre, leda till negativa
konsekvenser dven i ett lingre perspektiv. Ju yngre och omognare barnet dr, desto mindre
utvecklad dr dennes ansvarsférmaga och desto storre blir de negativa konsekvenserna av
straffet. Sammantaget innebar detta att unga barn dr mindre limpade for straffrittsligt
ansvar med fingelse som en moijlig pafoljd. Kriminalvarden férordar darfor att barn sa
unga som 13 dr tas om hand pa andra sitt, som inte ger avkall pa individualprevention eller
samhillsskydd, men som bittre kan motverka de skadeverkningar som riskerar att uppsta
nir sa unga barn frihetsberévas inom rittsvisendet. Kriminalvarden har utifran detta
principiella invindningar mot forslaget att sinka straffbarhetsaldern till 13 ar f6r allvarliga
brott, men konstaterar samtidigt att vilken straffbarhetsilder som ska gilla i slutindan ar en
kriminalpolitisk fraga.

Konsekvenser for Kriminalvarden

Konsekvenserna av en sankt straffbarhetsalder till 13 4r bedéms bli stora for
Kriminalvarden inom hiktes-, anstalts- och frivirdsverksamheten, och det giller trots att
det alltjamt édr osakert hur manga barn som kommer att berdras av forslaget.

Kriminalvarden har i sitt tidigare remissvar framhallit att myndigheten inte dr férberedd
eller rustad for att ta hand om sa unga barn som 14 ar. Bedomningen ar att Kriminalvarden
inte heller i nuldget fullt ut ar férberedd eller rustad for att ta hand om sa unga barn som 14
ar, och 4n mindre 13 ir.

Organisatorisk enhet Adress Telefon E-post
Huvudkontoret 601 80 Norrkdping 077-228 08 00 HK@kriminalvarden.se
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Kriminalvarden arbetar intensivt med regeringsuppdragen att forbereda inrittandet av
sdrskilda barn- och ungdomsavdelningar i anstalt (Ju2023/02157 och Ju2025/02195).
Arbetet har ocksa satt ytterligare fokus pa barn 1 myndighetens hiktes- och
trivairdsverksamhet. Om straffbarhetsaldern sinks till 13 ar for allvarliga brott, dr det 1
hiktesverksamheten som myndigheten kommer att mota barnen nir de dr som yngst.

I hiaktesverksamheten bedéms hiktade barn under 15 dr fa en markbar paverkan pa
beliggningen och resursutnyttjandet. Nuvarande statistik visar redan en stor paverkan pa
hiktesverksamheten for 15—17-aringar. Det saknas en prognos 6ver hur manga 13—17-
aringar som kan tinkas bli aktuella f6r hiktning men det kan vintas att haktningsskal
foreligger under lingre tid dn tidigare, eftersom placering med stéd av lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga under brottsutredningens gang bedoms minska.
Hiktesverksamheten kommer att behéva anpassas ytterligare for yngre barn med storre
fokus pa isoleringsbrytande atgirder, verksamhetsinnehéll och bittre samverkan med
socialtjanst, skola m.fl.

For anstaltsverksamheten bedéms paverkan vara stor dven om antalet barn under 15 ar inte
forvintas vara stort. Placeringen av de yngsta barnen kommer att vara komplicerad och
kriva individuella bedomningar utifrain barnets basta. Det kan komma att innebara risker
for ’smittoeffekt” av dldre barns negativa beteenden gentemot andra intagna eller mot
personal, samt risk for att de yngsta barnen utnyttjas av dldre. Avdelningarnas storlek
behover sannolikt minskas och bemanningstitheten 6ka. I synnerhet flickors situation
behover uppmarksammas.

En sinkt straffbarhetsalder medf6r 6kade krav pa att kunna erbjuda ett kvalificerat innehall
riktat mot sma och delvis olika grupper. Verkstillighetsinnehallet behover ytterligare
anpassas specifikt for den yngsta malgruppen och efter varje barns individuella behov och
forutsittningar. En sinkt straffbarhetsalder innebidr ocksa att antalet skolpliktiga barn 6kar.
Barnen behover sikerstillas en god skolgiang som tillgodoser varje elevs specifika behov.
Barn med funktionsnedsattning behéver fa det stod de har ritt till och undervisningen
anpassas utifran de pedagogiska konsekvenser som funktionsnedsittningen kan innebira.

Aven for frivirdens verksamhet innebir en sinkning av straffbarhetsildern en stor
paverkan. Det bedoms bli aktuellt att handldgga drenden med villkorligt frigivna barn som
stills under 6vervakning, vilket stiller krav pa 6kad samverkan med andra aktorer sa som
socialtjanst, barn- och ungdomspsykiatri, skola, vardnadshavare, polis m.fl. Kriminalvarden
har ocksa 6vervigt behovet av férindrade lokaler, eftersom det kan diskuteras om det ar
laimpligt att barn befinner sig i samma vantrum och andra utrymmen som vuxna démda.

I alla tre verksamhetsdelar medfor forslagen i utkastet ett behov av att forstirka
personalens kompetens med kunskap om barns utveckling, rittssikerhet f6r minderariga,
sarskilda psykosociala behov, skola, omsorg m.m. Yrkesrollen som kriminalvardare blir i

Organisatorisk enhet Adress Telefon E-post
Huvudkontoret 601 80 Norrkdping 077-228 08 00 HK@kriminalvarden.se
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praktiken differentierad utifrain behovet av att adekvat bemoéta den yngsta malgruppen.
Detta kan innebira utmaningar att rekrytera personal till hikten, anstalt och frivard.

Som Kriminalvirden framhallit, bland annat i det tidigare remissvaret, dr det svart att
berikna effekterna av den sirskilda regleringen om sinkt straffbarhetsalder. Bedémningen
ar dock att aven om berikningarna dr behiftade med osakerheter sd dr framfor allt fysiska
anpassningar av lokaler liksom 6kad personaltithet kostnadsdrivande. Det ar darfor
positivt att regeringen avser att noga f6lja utvecklingen for att kunna bedéma
Kriminalvardens langsiktiga resursbehov.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Martin Holmgren efter féredragning av
verksjuristen Helena Levin. Overdirektéren Peter Yngve, kanslidirektéren Hanna Jarl och
tf. rittschefen Elisabeth Lager har varit med vid den slutliga handldggningen av drendet.

Martin Holmgren

Organisatorisk enhet Adress Telefon E-post
Huvudkontoret 601 80 Norrkdping 077-228 08 00 HK@kriminalvarden.se
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Kustbevakningens remissvar avseende Utkast till lagradsremiss Siankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott

Kustbevakningen har utifran en granskning av forslagen i utkastet till lagradsremiss mot
bakgrund av myndighetens uppdrag och hur forslagen kan komma att paverka myndighetens
verksamhet inga synpunkter att anfora.

Beslut om detta yttrande har fattats av chefsjuristen Sara Thorngren. I drendets handlédggning
har deltagit verksjuristen Peter Akesson, foredragande.

Sara Thorngren
Peter Akesson
Extern digital kopia till:

Forsvarsdepartementet, enheten for samhillsskydd
Forsvarsdepartementet, rittssekretariatet

Intern digital kopia till:
Ledningsgruppens ledaméter
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Ju2025/01945

Remissyttrande Over Utkast till lagradsremiss
Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott

LinkOpings tingsratt har beretts tillfille att limna synpunkter pa innehéllet i
utkastet.

Tingsratten noterar att den foreslagna bestimmelsen i 38 f § lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertradare kan
medf6ra att processens ram blir tydligare. I 6vrigt vidhaller tingsratten vad
som anforts i det tidigare yttrandet.

Yttrandet har beslutats av lagmannen Christoffer Démery och
chefsrddméannen Gunilla Robertsson och Petter Granqvist. Foredragande har
varit tingsfiskalen Gustav Petri.

N

Christoffer Démery

77
O

Gusta\; Petri

Box 365, 581 03 Linkoping * Besoksadress: Brigadgatan 3 - Telefon: 013-25 10 00 - linkopings.tingsratt@dom.se *
www.domstol.se/linkopings-tingsratt
Oppettider: m&ndag-fredag 08.00-16.00
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BARNAFRID Justitiedepartementet
Institutionen for biomedicinska och kliniska ju.remissvar@regeringskansliet.se

vetenskaper, BKV
LINKOPINGS UNIVERSITET

ju.da@regeringskansliet.se

JU2025/01945
Remissvar
Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga
brott

Barnafrid, nationellt centrum for kunskap om vald mot barn, har beretts mojlighet
att inkomma med ett remissvar pa Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder
for allvarliga brott.

Sammanfattning av synpunkter

Argumenten vi anfor ar till stérsta del samma som lyftes i remissvaret till
slutbetankande av utredningen om skirpta regler for unga lagovertradare -
Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 mot att sdnka straffbarhetsaldern till 14 ar for
vissa brott.

Barnafrid uttrycker oro 6ver forslaget i lagradsremissen att ytterligare sanka
straffbarhetséldern till 13 &r, trots att en Gverviagande majoritet av
remissinstanserna avstyrker eller har invindningar mot den tidigare utredningen
att infora en straffbarhets alder vid 14 for vissa allvarliga brott. Remissvaren i den
tidigare utredningen SOU 2025:11 var genomgaende kritiska till forslaget utifran en
rad aspekter. Det framkom bland annat:

- forslaget dr oforenlig med FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) och de uttalanden och rekommendationer som FN:s
kommitté for barnets rattigheter (barnrattskommittén) lamnat,

- barns mognad,

- oforutsdgbart rattssystem,

- avsaknad av evidens for att en sankt straffbarhetsélder ska forhindra
kriminalitet samt

- att det pagar stora fordndringar inom béade socialtjanst och rattsvasende for
att forhindra att barn och unga hamnar i kriminalitet, vilka &nnu inte kunnat

foljas upp.
Linkopings universitet Kontakt Postadress
Org 202100-3096 Sandbé&cksgatan 7, Plan 3

Vat SE202100309601 barnafrid@liu.se 581 83 Linkoping
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BARNAFRID 2025-11-05
Institutionen for biomedicinska och kliniska vetenskaper, DNR LiU-2025-04625
BKV

Barnafrid instammer i denna kritik och anser att det saknas tillrackligt stod for
att en atgard som siankning av straffbarhetsaldern skulle bidra till att minska den
allvarliga brottsligheten bland barn och unga.

Forslag: Straffbarhetsaldern sinks till 13 ar for brott med minimistraff fangelse i
fyra ar eller mer samt forsok, forberedelse och stimpling till sddana brott.

Barnafrid avstyrker forslaget.
Barnafrids stillningstagande

Utredningen SOU 2025:11 beskriver utifréan forskning hur barn och unga ar mer
benigna att ta risker, har samre forméga till impulskontroll och att bedéma de
framtida konsekvenserna av sitt handlande 4n ungdomar i de 6vre tondren och unga
vuxna. Barn dr darmed ocksa lédttare offer for grooming i syfte att bega brott.

Mot denna bakgrund framstar det som orimligt att 14gga straffrittsligt ansvar pa 13-
ariga barn. Den oroande utvecklingen med grov brottslighet i allt yngre aldrar ar ett
allvarligt samhallsproblem, men det kraver insatser som utgar fran barns behov och
rattigheter — inte enbart straffrattsliga atgarder. I stéllet bor fokus ligga pa
forebyggande arbete, samverkan mellan myndigheter och langsiktiga insatser for att
skydda och stédja barn och unga.

Barnafrid menar att i avsaknad av tydlig evidens for sankt straffbarhetsalder, bor
problematiken med grov kriminalitet som en liten grupp barn dgnar sig at angripas
pa andra sétt dn foreslagen lagdndring. Som utredningen i SOU 2025:11 har visat ar
det inte en effektiv dtgard for att minska brottsligheten i allménhet och inte heller i
forhallande till den problembild som direktiven angett. Ett stort antal atgarder har
under kort tid vidtagits for att komma till ratta med radande situation av 6kad grov
kriminalitet bland barn och unga och rekrytering av unga till kriminella ging. Dessa
atgiarder behover fa utvarderas.

Barnrattskommitténs direktiv bor tas pa allvar. Dar anges att konventionsstaterna
inte bor infora straffrittsliga system med olika straffbarhetsélder beroende pa
brottets allvar. Barnrattskommittén betonar att denna typ av lagstiftning ofta
motiveras av ett behov att visa handlingskraft i frdgor som ror unga lagovertradare,
snarare an att utga fran evidens for hur brottsligheten kan minskas och kanske an
viktigare barnperspektivet i rattssystemet.

Barnafrid delar den oro som flera remissinstanser har uttryckt kring hur
foreslagen lagstiftning ska behandlas rittsligt. Under en forundersokning kan
brottsrubriceringar komma att dndras vilket vicker fragor om néar en utredning
enligt lagen om unga lagovertradare Gvergar till en forundersokning — och om den
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BARNAFRID 2025-11-05
Institutionen for biomedicinska och kliniska vetenskaper, DNR LiU-2025-04625
BKV

darefter kan aterga till att hanteras enligt samma lag. Den praktiska tillampningen
riskerar att bli problematisk, sarskilt nar rattsvisendet ska bedoma straffvardet for
ett brott som inte omfattas av straffbarhet.

Det kan ocksé framsta som bade svart att forsta och inkonsekvent att barn kan
domas for vissa mycket allvarliga brott men inte for andra brott som for brottsoffer
och allminhet kan uppfattas minst lika allvarliga.

Barnafrid menar att barn och unga har ritt till tydlig och begriplig information
om nér straffrattsligt ansvar intrader. Det foreslagna systemet riskerar att skapa
forvirring och rattsosikerhet. Det ar en viktig princip for att medborgare oavsett
alder ska kianna sig trygga. Med en sarskild sankning av straffbarhetsaldern till 13 ar
for vissa brott riskerar rattssystemet att bli svart att forsta for barn och unga.

Barnafrid saknar ocksa i aktuell utredning en grundligare 6versyn kring hur
effekterna av foreslagen lagandring ska foljas upp. I lagradsremissen dr den siankta
straffbarhetsaldern till 13 ar tankt som en forsoksperiod under fem ar. Darefter ska
en utvardering visa om den grova kriminaliteten gatt ned bland barn under 15 ar.
Barnafrid onskar tydligare information om hur uppféljningen ska genomforas, vilka
indikatorer som ska anviandas och hur barns rattigheter ska sikerstallas. Sarskilt
viktigt ar att utvirderingen aven omfattar hur lagstiftningen paverkar de barn som
doms till fangelse, bade juridiskt, socialt och psykologiskt. Fokus pa en sadan
utvardering bor dven ligga pa hur foreslagen lagstiftning paverkar de barn som far
fangelse.

Barnafrid 6nskar framhalla det som konstateras i SOU 2025:11 att den grova
brottsligheten bland barn och unga ar ett misslyckande fran samhillets sida.
Barnafrid anser att storre fokus bor laggas pa forebyggande atgiarder innan barnen
kommer i kontakt med rattsvisendet. Socialtjanst, skola och férskola samt
civilsamhallet behover stiarkas for att tidigt uppticka och forhindra den negativa
utvecklingen och bryta den nedétgdende spiral vi idag ser bland vara unga. Det ar
aven ytterst bradskande att kderna till barn- och ungdomspsykiatrisk bedomning
och vard kan kortas s& att barn med tidiga beteendeproblem far evidensbaserad
behandling tidigt. Detta inkluderar dven stod till fordldrar och skolpersonal.

I detta drende har Laura Korhonen, centrumchef, beslutat och Anna Nelsson och
Sofia Melén Moadi, utredare, varit foredragande.

For Barnafrid — nationellt centrum fér kunskap om vald mot barn
Linkoping den 5 november 2025

Laura Korhonen, prof.
Centrumchef
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Hej,

Ludvika kommun tackar for méjligheten att Iamna synpunkter i remissen om "Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott ". Vi vill harmed meddela att Ludvika kommun inte
kommer att lamna nagot yttrande i denna remiss.
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Regeringskansliet
Justitiedepartementet
Straffrittsenheten

Utkast till lagradsremiss Sinkt straffbarhetsialder f6r allvarliga brott
Ju2025/01945

Utkastet behandlar en friga som det uteslutande ankommer pa politiken att ta

stallning till. Tingsratten avstar darfor fran att limna synpunkter i saken.

Pia tingsrittens vagnar

Erik Graeske

Lagman

Box 849, 971 26 Lulea « Besoksadress: Skeppsbrogatan 43 « Telefon: 0920-29 55 00 « lulea.tingsratt@dom.se « www.domstol.se
Expeditionstid: Mandag-fredag 08.00-16.00.
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Justitiedepartementet

Begaran om yttrande Over utkast till lagradsremiss
Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott

Er beteckning: Ju 2025,/01945

Lansstyrelsen i Dalarnas lan (fortsattningsvis Lansstyrelsen) yttrar
sig over utkastet till lagradsremiss om sankt straffbarhetsalder for
allvarliga brott.

Sammanfattning

Lansstyrelsen avstyrker utkastet till lagradsremiss om sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott. Det ar av stor vikt att vinda
den negativa utvecklingen och forebygga att unga utnyttjas och dras
in i organiserad brottslighet eller annan kriminell livsstil.
Lansstyrelsen vill darfor betona, utifran sin roll som samordnande
regional aktor, betydelsen av att fortsatt prioritera det
brottsforebyggande arbetet.

5. Straffbarhetsaldern sanks for allvarliga brott

Sammantaget anser Lansstyrelsen att riskerna med
utkastet till lagradsremiss Gvervager nyttan. Mot den
bakgrunden avstyrker Lansstyrelsen utkastet till
lagradsremiss om sankt straffbarhetsalder for
allvarliga brott.

Lansstyrelsen har i yttrandet 6ver slutbetankandet
Straffbarhetsidldern SOU 2025:11 yttrat sig over forslaget om en
sarskild reglering om sankt straffbarhetsdlder. Lansstyrelsens
sammantagna bedomning i tidigare yttrande ar att riskerna med
forslaget gallande en sarskild reglering om en sankt
straffbarhetsalder 6vervager nyttan med forslaget. De risker och
synpunkter som Lansstyrelsen identifierat ar:

e Ur ett brottsforebyggande perspektiv kommer en sankt
straffbarhetsdlder sannolikt inte leda till minskad

Postadress: 791 84 Falun Telefon: 010-225 00 00 E-post: dalarna@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/dalarna

www.lansstyrelsen.se/dalarna/personuppgifter
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brottslighet' och dessutom sannolikt 6ka risken for aterfall i
brottslighet.

e Forslaget riskerar att trycka den grova organiserade
brottsligheten nedat i aldrarna.

e Forslaget forsamrar barns rattigheter och riskerar darmed att
kranka Sveriges atagande enligt barnkonventionen.

e Nar samhallet vidtar dtgarder som riskerar att begransa
individers rattigheter eller kranka Sveriges dtagande enligt
barnkonventionen ar det sarskilt viktigt att uttémma
alternativa atgarder fOr att uppna det grundlaggande syftet
for atgarden utan att rattighetsinskrankningar behéver goras.

e Lansstyrelsen konstaterar att det genomfors flertalet
atgarder inom omradet och betonar vikten av att effekterna
av atgarderna foljs upp och utvarderas innan fler ingripande
forslag foreslas.

¢ Inférandet av ungdomsfangelser och Kriminalvardens
utOokade ansvar for barn och unga behover utvarderas innan
samhallet foreslar att utéka antalet barn i den miljon, vilket
forslaget om en sankt straffbarhetsalder faktiskt innebar.

Lansstyrelsen vill understryka vikten av tidig identifiering av barn
med Okad risk att hamna i kriminella miljoer. Pa sa satt kan
samhallet tidigt samordna stodinsatser och forebygga kriminalitet,
inforandet av BOB (Barn-och unga i organiserad brottslighet) ar ett
tydligt exempel pa atgard inom detta omrade. Lansstyrelsen betonar
att det brottsforebyggande arbetet fér barn och unga fortsatt maste
prioriteras for att motverka att barn begér brott.

Utkastet till lagradsremiss foreslar en ytterligare sankning av
straffbarhetsaldern, fran 14 &r till 13 ar. En sddan sédnkning av
straffbarhetsdldern som utkastet foreslar bedoms forstarka de
riskerna som framhallits ovan. Detta medfor att Lansstyrelsen i
enlighet med tidigare yttrande avseende slutbetankandet
Straffbarhetsdldern SOU 2025:11 avstyrker utkastet till
lagradsremiss.

1 Tova Bennet och Sverker Jénsson, https://www.lu.se/artikel/inget-stod-i-forskningen-hardare-straff,
Lunds universitet, 2024
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helena Hoij med
brottsforebyggande samordnare Ulrika Andersson som
foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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Datum Diarienummer
2025-10-29 6844-2025
LANSSTYRELSEN
HALLANDS LAN
Regeringen

juremissvar@regeringskansliet.se

Begaran om yttrande 6ver Utkast till lagradsremiss

Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott
Er beteckning: Ju2025 /01945

Sammanfattning

Lansstyrelsen avstyrker utredningens samtliga forslag. Dock ser
Lansstyrelsen det som orovackande att allvarlig brottslighet kryper
allt langre ner i dldrarna och att antalet skjutningar och
sprangningar med koppling till organiserad brottslighet okat
markant. Det ar av stor vikt att vanda den negativa utvecklingen och
forebygga att unga utnyttjas och dras in i organiserad brottslighet
eller annan kriminell livsstil. Darmed betonar Lansstyrelsen sin roll
som en samordnande och regional aktor i utvecklingen av det
brottsforebyggande arbetet i lanet, betydelsen av att fortsatt
prioritera det brottsférebyggande arbetet och utvecklingen av det.

Synpunkter

Lansstyrelsen forstar angeldgenheten av att mota behovet av
samhallsskydd och sakerstalla proportionerlig reaktion och det
straffrattsliga systemets legitimitet. Men Lansstyrelsen betonar att
om barn si unga som 13 ar interneras kan det resultera i en
kontraproduktiv effekt i forhéllande till det avsedda syftet. Nar barn
blir markta som brottslingar i ung alder riskerar det att forstdrka
identifikation med en kriminell livsstil som i hog grad kan leda till
stampling. Den negativa stamplingen kan bidra till en 6kad risk for
att barn fortsatter att bega brott och leda till en langsiktig 6kning av
kriminaliteten.

Lansstyrelsen vill poangtera att en sankt straffbarhetsalder strider
mot barnkonventionens intentioner och FN:s barnrattskommitteés
rekommendationer. FN:s barnrattskommitté har bestamt uppmanat
alla lander som antagit barnkonventionen att inte sanka

Postadress: 301 86 Halmstad ~ Telefon: 010-224 30 00 E-post: halland®@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/halland

www.lansstyrelsen.se/halland/personuppgifter
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2025-10-29 6844-2025

straffbarhetsaldern under 14 ar (CRC/C/GC /24). 13-aringar ar
fortfarande barn, med ofullstandig utveckling och
konsekvensférmaga och deras beteende och handlingar paverkas
starkt av omedelbara beloningar och sociala faktorer. I Europa ar
straffbarhetsdldern i regel 14 ar eller hogre och det kan antas att en
sankning av straffbarhetsaldern kan leda till en ytterligare
forskjutning av den allvarliga brottsligheten till yngre dldersgrupper.
En sankning riskerar aven att underminera utsatta barns fortroende
for vuxna och darmed minska deras benagenhet att soka stod, vilket
kan leda till att viktiga insatser uteblir. Lansstyrelsen anser att
prioritering bor initialt vara identifiering av barn med o6kad risk att
hamna i kriminella miljoer, for att tidigt samordna stédinsatser och
forebygga kriminalitet. Darfér betonar Lansstyrelsen dterigen att det
brottsforebyggande arbetet for barn och unga maste prioriteras for
att motverka att barn begér brott.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anders Thornberg med
samordnare brottsforebyggande arbete Sara Tuvesson som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa enhetschef
Lovisa Ljungberg medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till

ju.L5@regeringskansliet.se
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@ Datum Diarienummer
.fﬁ‘; Lé nsstyrelsen 2025-11-10 8039-2025
=3 Kalmar lan

Justitiedepartementet
juremissvar@regeringskansliet.se

Yttrande avseende utkast till lagradsremiss
Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott

Er beteckning: Ju2025/01945

Sammanfattning

Lansstyrelsen Kalmar lan avstyrker lagradsremissen i sin helhet.

Lansstyrelsen har tidigare lamnat remissvar pa forslaget att sinka
straffbarhetsaldern till 14 &r (SOU 2025:11, Ju2025/00206). Forslaget
i den har lagradsremissen liknar det tidigare, men nu foreslas att
straffbarhetsaldern sanks till 13 ar. Lansstyrelsen Kalmar lan
hanvisar till de argument vi tidigare framférde mot att sinka dldern
till 14 ar. Daribland skalen:

o En sankt straffbarhetsalder forvantas inte leda till minskad
brottslighet.

e Sankningen av straffbarhetsaldern for grova brott loser inte
problematiken med organiserad brottslighet och
nyrekrytering.

e Det finns risk att kriminella aktorer forskjuter rekryteringen
till allt yngre barn.

e Utredningens forslag om sankt straffbarhetsalder gar emot
FN:s barnkommittés rekommendation till Sverige, vilken ar
att inte sanka straffbarhetsaldern.

Lansstyrelsen vill ocksa lyfta fram att majoriteten av remissinstanser
i SOU 2025:11 (Ju2025/00206) avstyrkte forslaget att sanka
straffbarhetsaldern till 14 ar.

De som medverkat i beslutet

I detta arende har landshovding Allan Widman beslutat.
Brottsforebyggande samordnare Madelene Drottman har varit

Postadress: 391 86 Kalmar Telefon: 010-223 80 00 E-post: kalmar@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/kalmar
www.lansstyrelsen.se/kalmar/personuppgifter
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2025- 8039-2025

foredragande. I den slutliga beredningen har aven enhetschef for
social hallbarhet Martina Almqvist deltagit.



& Yttrande
£y Datum Diarienummer

Lénsstyrelsen 2025-10-08 30399-2025
® ) Skane

Justitiedepartementet

Begaran om yttrande 6ver utkast till lagradsremiss
Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott, svar

senast 2025-11-12
Er beteckning: Ju2025 /01945

Sammanfattning

e Lansstyrelsen Skane avstyrker forslag om en sankt
straffbarhetsalder.

Lansstyrelsen Skanes stallningstagande

Lansstyrelsen Skane avstyrker forslag i utkast till lagradsremiss
"Sankt straffbarhetsalder for grova brott” om sankt
straffbarhetsdlder d& det gar emot Sveriges nationella och
internationella dtaganden, barnkonventionen som ar svensk lag samt
att utredningen inte ger stod for att forslagen kommer leda till
minskad brottslighet.

Lansstyrelsen Skane har svarat pa begaran om yttrande dver
straffbarhetsalder, SOU 2025:11 och anfér samma stallningstagande
till utkast om lagradsremiss.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande landshévding Ola Melin med
brottsfoérebyggande samordnare Johanna Bobin som foredragande. I
den slutliga handlaggningen har ocksa enhetschef Ulrika Jerre
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.



Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post skane@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Skane, 205 15 Malmo, eller ring var vaxel
010-224 10 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /skane.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www lansstyrelsen.se /skane /personuppgifter
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Yttrande
Datum Diarienummer

LﬁﬂSSt‘}’TE! Semn 2025-11-06 8702-2025
Vasterbotten

Justitiedepartementet
juremissvar@regeringskansliet.se

Yttrande Over Utkast till lagradsremiss Sankt

straffbarhetsalder for allvarliga brott
Er beteckning: Ju2025 /01945

Yttrande

Lansstyrelsen avstyrker forslagen i utkastet.

Lansstyrelsen anser att de 6vervaganden som Utredningen om
skarpta regler for unga lagovertradare gjort om den lagsta
straffbarhetsdldern under 9.6 i utredningens slutbetankande ar val
avvagda. Lansstyrelsens hanvisar i ovrigt till yttrandet den 12 maj
2025 over slutbetankandet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helene Hellmark Knutsson med
chefsjurist Per Lundstréom som féredragande.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post vasterbotten@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Vasterbotten, 901 86 Umea, eller ring var vaxel
010-225 40 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /vasterbotten.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www.lansstyrelsen.se /vasterbotten /personuppgifter



& . Yttrande 1(2)
,!g!! . Datum Diarienummer
W lﬁ LanSStyrEISen 2025-10-27 700-38937-2025

»

ml Vastra Gotaland

Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande avseende utkast till lagradsremiss Sankt

straffbarhetsalder for allvarliga brott
Er beteckning: Ju2025 /01945

Sammanfattning

o Lansstyrelsen avstyrker lagradsremissen i sin helhet.

o Lansstyrelsen anser att en sdnkning av straffbarhetséldern till
13 ar skulle utgdra betydande avsteg fran principen om
straffrattslig sarbehandling av barn.

o Lansstyrelsen anser inte att lagradsremissen presenterar
tillrackliga skal for att g emot barnrattskommitténs
rekommendationer och allmanna kommentarer.

5 Straffbarhetsaldern sanks for allvarliga brott

Lansstyrelsen avstyrker lagradsremissens forslag om att sinka
straffbarhetsaldern till 13 ar f6r brott med minimistraff faingelse i
fyra ar eller mer samt forsok, forberedelse och stampling till sdidana
brott. Lansstyrelsen avstyrker dirmed ocksa lagradsremissens
ovriga forslag.

I enlighet med vad den ursprungliga utredningen sjalv framhaller
drabbar ett faingelsestraff en ung lagovertradare hardare an en
vuxen lagovertradare. Forslagen i lagradsremissen kan antas fungera
kontraproduktivt utifrdn samre forutsattningar till ateranpassning i
samhallet, risker kopplade till stigmatisering och utanforskap samt
en Okad risk for aterfall i brott.

Lansstyrelsen ar enig med lagradsremissens beddmning att det inte
finns tillrackligt stod for att pasta att en sarskild reglering om sankt
straffbarhetsalder kommer att leda till en minskning av allvarlig
brottslighet. Linsstyrelsen ar dven enig med lagradsremissens
bedoémning att forslagen endast i viss man kan bidra till att

Postadress: 403 40 Goteborg ~ Telefon: 010-224 40 00 E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland
www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter
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forebygga brott. Lansstyrelsen anser darfor att en sankning av
straffbarhetsaldern till 13 ar inte ar proportionerlig i forhallande till
de risker en sadan andring for med sig och att den darfor skulle
utgora ett betydande avsteg fran principen om straffrattslig
sarbehandling av barn.

11 Barnkonventionen och andra grundlaggande
fri- och rattigheter

Lansstyrelsen kommenterar lagradsremissens bedomning att en
sarskild reglering om sinkt straffbarhetsélder inte ar oférenligt med
bestammelserna i barnkonventionen.

FN:s barnrattskommitté (kommittén) har tydligt uppmanat de stater
som ratificerat barnkonventionen att inte sinka straftbarhetsaldern
under 14 ar (CRC/C/GC/24). Kommitténs uppgift ar att bevaka
barnkonventionens genomforande i de lander som ratificerat den.
Lansstyrelsen har insikt i att rekommendationer och allmanna
kommentarer inte ar juridiskt bindande fér konventionsstaterna.
Lansstyrelsen vill dock patala att barnkonventionen utgor svensk lag
sedan 2020 och att kommittén har uttalat ett en sankning under 14
ar kan vara oforenlig med konventionen. Dessutom, som
Lansstyrelsen har redogjort for ovan, kan de positiva effekterna av
en sankt straffbarhetsalder formodas vara mycket begransade. Mot
denna bakgrund bedémer Lansstyrelsen att lagradsremissen inte
presenterat tillrackligt starka skal att sdnka straffbarhetsaldern till 13
ar och darmed ga emot kommitténs rekommendation.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters med
samordnaren Emelie Petersson som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa enhetschefen Annika Lidstrom
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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Yttrande 1(1)

Datum Diarienummer
" 2025-11-04 15723-2025
Lansstyrelsen
Ostergotland

Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.LS@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver utkast till lagradsremiss Sankt

straffbarhetsalder for allvarliga brott
Er beteckning: Ju2025 /01945

Sammanfattning

Lansstyrelsen Ostergotland avstyrker lagradsremissens forslag, med
hanvisning till samma stallningstaganden som anfordes i
lansstyrelsens yttrande over betankandet SOU 2025:11
Straffbarhetsaldern (er beteckning: Ju2025/00206). Lansstyrelsen
gor bedomningen att:

- forslagen strider mot barnrattskonventionen samt mot
Forenta nationernas barnrattskommittés uttryckliga
rekommendationer om att inte sianka straffbarhetsaldern och
att avsta fran att inféra system med olika straffbarhetsaldrar
beroende pa brottets allvar.

- foreslagna atgarder bidrar inte till att bromsa utvecklingen av
att allt yngre barn begar brott med koppling till kriminella
natverk.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrdd Ann Holmlid, med brottsforebyggande
samordnare Sara Nielsen som foredragande. I handlaggningen har
aven Linda Pergelius Thorbjornson, chef for enheten for social
hallbarhet medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Postadress: 581 86 Linkdping  Telefon: 010-223 50 00 E-post: ostergotland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/ostergotland
www.lansstyrelsen.se/ostergotland/personuppgifter



Malmo stad
Kommunstyrelsen

Datum Yttrande
2025-11-12

Adress
August Palms Plats 1

Diarienummer Till
STK-2025-1382 Justitiedepartementet

Remiss Justitiedepartementet - Sankt

straffbarhetsalder for allvarliga brott
Ju2025/01945

Sammanfattning
Malmo stad avstyrker Justitiedepartementets forslag om att sinka straffbarhetsaldern
till 13 ar for vissa allvarliga brott. Forslaget saknar stod i forskning och strider mot

barnkonventionen samt FN:s barnrattskommittés rekommendationer.

Malmo stad framhdller att barns ritt till utbildning maste sakerstillas. Forslaget innebar
risker fOr att skolpliktiga barn vid frihetsberévande gir miste om undervisning, vilket
kan fd langsiktiga konsekvenser for deras skolgang, framtida mojligheter och sociala
utveckling. Nir dessa barn dtervander till skolan kommer ofta omfattande stédinsatser

att krivas, vilket medfor okade kostnader for kommunerna.

Malmo stad anser att fokus i stallet bor ligga pa forebyggande insatser, stod och

rehabilitering.

Yttrande

Malmo stad har tagit del av Justitiedepartementets utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsilder for allvarliga brott och limnar féljande synpunkter. Yttrandet
grundar sig pa stallningstaganden fran ber6rda nimnder och pa Malmé stads samlade
bedémning av forslagets konsekvenser f6r barn och unga samt f6r kommunernas

ansvar.

Malmo stad delar bedémningen att en generell sinkning av straffbarhetsaldern inte ar
andamalsenlig eller 6nskvird. Malmé stad ser dock med oro pa forslaget om en
sarskild sinkning till 13 ars alder och bedémer att det innebdr betydande risker ur bade

barnrittsligt, socialt och ekonomiskt perspektiv.
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5. Straffbarhetsaldern sanks for allvarliga brott
Malmo stad delar Justitiedepartementets bedomning att en generell sinkning av
straffbarhetsildern inte vore dndamalsenlig eller 6nskvird. Malmé stad avstyrker dven

forslaget om en sirskild sinkning som skulle omfatta barn fran 13 érs édlder.

Det ar mycket allvarligt att barn under 15 ar blir involverade 1 grova brott som
sprangningar, skjutningar och mord. Samhallet har starka skil att reagera pa denna
utveckling. Samtidigt pagar flera reformer och atgirder inom det kriminalpolitiska
omradet som rOr barn och unga, vilket gor det svart att 6verblicka de samlade
konsekvenserna av redan genomférda och planerade férindringar. Malmo stad anser
darfor att det inte dr lampligt att genomféra en sa ingripande dtgird som att sinka
straffbarhetsildern.

Att regeringen foreslar en sa omfattande forindring jamfort med slutbetdnkandet utan
att en ny utredning har genomfoérts dr en brist. Varken slutbetinkandet eller
lagradsremissen innehaller en plan f6r hur konsekvenserna av en sadan reform ska
foljas upp. Enligt Malmé stads bedomning kan forslaget leda till negativa effekter,
daribland att brottsligheten okar i stillet for att minska. Det finns en pataglig risk att
barn under 13 ar rekryteras till att bega brott for att undga straff, vilket 1 férlingningen
kan bidra till att kriminaliteten trycks lingre ned i aldrarna och att barn far en tidig

kriminell identitet.

Malmo stad vidhaller sin tidigare kritik mot forslaget i SOU 2025:11 om sinkt
straffbarhetsalder till 14 ar. Det saknas fortfarande tillrickliga resonemang om varfor
en sinkning inte riskerar att leda till att grov brottslighet f6rskjuts till annu yngre aldrar.
Malmo stad instimmer inte i utredarens bedomning att risken for att allt yngre barn

kommer att bega grova brott till f6ljd av den féreslagna forindringen ar ringa.

Forskning visar att straffrittsliga ingripanden mot barn inte har brottspreventiv effekt,
utan snarare Okar risken for aterfall och social marginalisering. De mest effektiva
atgirderna sker utanfor rittsvisendet och syftar till att stirka skyddsfaktorer som
skolgang, trygghet och socialt stod (Bra 2024:1). Ett 6kat fokus pa forebyggande
insatser, stod och rehabilitering ar enligt Malmo stad mer verkningsfullt dn straff for att

minska brottslighet bland barn i yngre aldrar.

Malmo stad vill aven framhalla att socialtjinsten och rittsviasendet har olika men
kompletterande roller. De rittsvardande myndigheternas uppgift dr att markera att
samhallet tar avstand fran brottet, medan socialtjinstens ansvar ér att utga fran barnets
behov av skydd och stod. Ett valfungerande samarbete mellan dessa aktorer kriver
nationellt stéd och kunskap om evidensbaserade metoder, samt en langsiktig strategi

for att implementera sidana insatser.
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Forslaget stir dven i strid med barnkonventionen. Barnkonventionen ska tolkas enligt
en progressivitetsprincip, enligt vilken tidigare uppnadda rittigheter inte far urholkas.
Att infora en lagre straffbarhetsalder utgor darfor ett brott mot konventionen. FN:s
barnrittskommitté har i sin allmdnna kommentar nr 24 (2019) uttryckt oro ver att
sinkta straffbarhetsaldrar ofta grundas i samhilleliga patryckningar snarare dn i
vetenskaplig forstaelse av barns utveckling. Kommittén har tydligt uppmanat
konventionsstater att under inga omstindigheter sinka den ligsta straffbarhetsaldern,

utan i stallet verka fOr en enhetlig och hégre minimiédlder.

Aven erfarenheter frin Danmark visar att barn som déms tidigt far simre skolresultat
och minskad chans att fullfolja sin utbildning (Damm m. fl. 2017). Mot denna
bakgrund anser Malmo stad att Justitiedepartementets forslag, som innebir en dnnu
med langtgaende sinkning dn tidigare, inte dr bittre motiverat dn det som tidigare
presenterades. De resonemang som efterfragades i tidigare remissomgangar saknas
fortfarande, trots att behovet av en gedigen analys nu ar dnnu storre. Malmo stad

avstyrker dirfor forslaget om en sirskild sinkning av straffbarhetsaldern till 13 ar.

6. Vilka pafoljder ska kunna domas ut? Den som fyllt 13 ar ska kunna
domas till samma pafoljder som andra lagovertradare under 18 ar
Malmo stad avstyrker forslaget att barn fran 13 érs dlder ska kunna démas till samma
paféljder som andra lagvertridare under 18 ar. Malmo stad anser att lagstiftaren maste
viga in forslagens konsekvenser for barns skolgang innan nagra férindringar
genomfors. Det handlar inte bara om att sakerstilla forenlighet med skolplikten och
ritten till utbildning enligt 7 kap. skollagen (2010:800) och barnkonventionen, utan
ocksd om att virna en av de starkaste skyddsfaktorerna mot kriminalitet och

utanforskap: en fullbordad skolging.

Justitiedepartementet framhaller att barns ritt till utbildning och skolplikt ska hanteras
genom den pagaende reformen om frihetsberévande pafoljder samt genom
utredningen om Kriminalvirdens skolverksamhet (Ju 2025/00631). Malmé stad
konstaterar dock att dessa reformer dnnu inte dr genomforda eller utvirderade.
Dirmed saknas underlag f6r att bedéma hur barns ritt till utbildning ska kunna

sikerstillas vid verkstillighet av féreslagna pafoljder.

Malmo stad vill sarskilt framhalla att frigan om barns utbildning ar alltfor visentlig f6r
att 6verlatas till verkstillande myndighet. Det krivs tydliga och rittssikra 16sningar pa
systemniva fOr att garantera barns ritt till undervisning dven vid frihetsberévande. Att
utkastet till lagradsremiss inte nirmare behandlar denna friaga ar anmarkningsvirt,
sarskilt med tanke pa att det nu omfattar 13-dringar, en dldersgrupp dir skolplikten
giller fullt ut och dir utbildningens roll som skyddsfaktor dr central.
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7.1 Utredning av misstankar om brott som omfattas av den sarskilda
regleringen om sankt straffbarhetsalder

Malmo stad avstyrker forslaget att samma regler som giller f6r misstinkta 6ver 15 ar
ska tillimpas pd barn fran 13 drs dlder. Justitiedepartementet framhaller att hiktade
personer under 18 ar har ritt till fyra timmars kontakt med personal eller annan varje
dag och att dessa kontakter till exempel kan vara med skola. Malmé stad bedémer dock
att en sadan begrinsad kontakt ar otillricklig for att ersitta en fullvirdig skolgang f6r
en 13- eller 14-aring.

Forslaget innebdr att yngre, skolpliktiga barn kan komma att vara haktade i upp till fem
mainader, vilket motsvarar nistan en hel termin. En sidan situation riskerar att leda till
att barn gar miste om sin ritt till utbildning och didrmed fotlorar en av de viktigaste
skyddsfaktorerna mot framtida kriminalitet och utanférskap. Malmé stad ser darfor
allvarligt pa att lagradsremissen saknar ett tydligt resonemang om hur barns ritt till

utbildning ska sikerstillas vid frihetsberévande.

10. Den sarskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder bor
tidsbegransas

Om f6rslaget, trots omfattande kritik, genomfors dr en tidsbegransning nédvindig for

att mojliggbra en upptoljning och utvirdering av reformens effekter.

13.1 Ekonomiska konsekvenser

Malmo stad bedomer att forslaget kommer att medféra betydande kostnader f6r
kommunerna. Enligt férslaget ska barn kunna hiktas i upp till flera méanader, men det
framgir inte hur deras ritt till en fullvirdig skolgang ska sakerstillas under denna tid.
Det dr osannolikt att den undervisning som ges 1 hikte kan motsvara en ordinarie
skolgang, och elever som ir hiktade under flera manader kan komma att ga miste om

en hel termin.

Nir dessa barn dtervander till skolan dr det sannolikt att de kommer att behdva
omfattande stodinsatser, anpassad undervisning eller till och med behéva gi om en
arskurs. Detta kommer att leda till 6kade kostnader f6r kommunerna, bade
administrativt och pedagogiskt. Erfarenheter fran Danmark visar dessutom att barn
som doms 1 tidig dlder far simre skolresultat och minskad chans att fullfélja sin
utbildning, vilket kan leda till fler elever pa gymnasiets introduktionsprogram och

Okade kostnader for bide kommun och samhalle.

Malmo stad delar dirfor inte Justitiedepartementets bedémning att forslaget endast

medf6r marginella kostnadsokningar.

Samordning av foreslagna forandringar
Malmo stad konstaterar, i likhet med Justitiedepartementet, att det pagar flera statliga

utredningar inom narliggande omraden. Malmo stad anser att foreslagna férandringar
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b6r samordnas pa ett sitt som maojliggdr ett samlat och vilavvigt genomférande. En
sadan samordning ir nédvindig for att underlitta genomforandet f6r berérda aktorer

och for att sakerstalla att reformerna fir avsedda effekter.

Ordforande Stefana Hoti
Sekreterare Agnes Wemme

Helena Nanne (M) och Héikan Fildt (M) reserverar sig mot beslutet och avser limna in
en skriftlig reservation.

Magnus Olsson (SD) och Anders Olin (SD) reserverar sig mot beslutet och avser limna
in en skriftlig reservation.



-8 Malmo stad
@ Kommunstyrelsen

Protokollsutdrag

Sammantradestid 2025-11-12 k1 10:30-10:45

Plats Sessionssalen, stadshuset

Utses att justera Helena Nanne

Justeringen 2025-11-18

Protokollet omfattar §332

Underskrifter Sekreterare .o

Agnes Wemme

Ordférande

Justerande

Helena Nanne



Beslutande ledamoéter

Stefana Hoti (MP) (Vice ordférande)

Helena Nanne (M) (Andre vice ordf6rande)
Andréas Schonstrom (S)

Mubarik Abdirahman (S)

Hakan Fildt (M)

Anton Sauer (C)

Magnus Olsson (SD)

Anders Olin (SD)

Anders Skans (V)

Roko Kursar (L)

Amani Loubani (S) ersitter Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) (Ordférande)
Anders Nilsson (S) ersitter Sofia Hedén (S)
Tobias Petersson (V) ersitter Anfal Mahdi (V)

Ej tianstgorande ersattare
John Eklof (M)

Tony Rahm (M)

Rickard Ahman Persson (SD)
Anders Pripp (SD)

Sara Wettergren (L)

Ovriga narvarande

Sedat Arif (S) (Insyn)

Andreas Norbrant (Stadsdirektor)
Jonas Rosenkvist (Avdelningschef)
Tomas Birring (Chefsjurist)

Petter Hallberg (Sektionschef)

Agnes Wemme (Ndmndsekreterare)
Micael Nord (Naringslivsdirektor)
Ana-Maria Deliv (Hallbarhetsdirektor)
Mats Holmstrom (Kommunikationsdirektor)
Henrik Loveby (Avdelningschef)
Petter Hallberg (Sektionschef)

Alma Tabak (Enhetschef)



§ 332 Remiss Justitiedepartementet - Sankt straffbarhetsalder for
allvarliga brott

STK-2025-1382

Sammanfattning

Justitiedepartementet har skickat utkast till lagradsremiss Sinkt straffbarhetsalder f6r
allvarliga brott pa remiss till Malmé stad. Utkastet kompletterar forslagen 1 betainkandet
SOU 2025:11 Straffbarhetsaldern och innebir att straffbarhetsaldern sinks ytterligare, fran
14 till 13 ar, for vissa allvarliga brott.

Internremiss har skickats till grundskolenimnden, gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden samt arbetsmarknads- och socialnimnden. Samtliga tre
nimnder har inkommit med yttranden i vilka de avstyrker forslaget.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen godkinner kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till
yttrande och skickar yttrandet till Justitiedepartementet.

Beslutsgang
Ordforanden Stefana Hoti (MP) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till
beslut.

Helena Nanne (M) yrkar att kommunstyrelsen ska tillstyrka utredningens forslag.
Magnus Olsson (SD) instimmer i Helena Nannes (M) yrkande.

Ordforanden stiller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Reservationer och sarskilda yttranden
Helena Nanne (M) och Hékan Fildt (M) reserverar sig mot beslutet och avser limna in en
skriftlig reservation, bilaga 3.

Magnus Olsson (SD) och Anders Olin (SD) reserverar sig mot beslutet och avser limna in
en skriftlig reservation, bilaga 4.

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet

Arbetsmarknads- och socialnimnden
Grundskolenamnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Stadskontoret, intern ledning och samordning
Stadskontorets handliggare

Beslutsunderlag

e Forslag till beslut KSAU 251110 §508 med reservation (M) Remiss
Justitiedepartementet - Sinkt straffbarhetsalder f6r allvarliga brott



G-Tjansteskrivelse KSAU 251110 Remiss Justitiedepartementet - Siankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott

Kommunledningens forslag till yttrande Remiss Justitiedepartementet - Sankt
straffbarhetsdlder for allvarliga brott (med markeringar)

Forslag till yttrande Remiss Justitiedepartementet - Sankt straffbarhetsalder for
allvarliga brott

Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott

Grundskolenimnden beslut 251023 § 152 Reservation (M) och (SD)
Remissvar arbetsmarknads- och socialnimnden

Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 251023 § 311 muntlig Reservation (M)
och Reservation (SD)

Remissvar grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 251024 § 161 med muntlig
Reservation (M) och Reservation (SD) och (-)

Remissvar gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden



Bilaga 3

Reservation

Arende 6: Remiss Justitiedepartementet - Sankt straffbarhetsalder fér allvarliga
brott

Regeringens forslag syftar till att moéta en allvarlig samhallsutveckling dir grova brott begas av allt
yngre personer. Straffmyndighetsaldern ér i dag 15 ar enligt brottsbalken. Grinsen faststilldes i
en tid da grov brottslighet bland 13 och 14-dringar var ovanlig. Idag lever vi i en verklighet dar
mycket unga barn utnyttjas av dldre kriminella for att bega grova valdsbrott eller hantera vapen
och narkotika. Samtidigt star rittsvisendet 1 praktiken utan méjlighet att ingripa med rittsliga
pafoljder. Det undergriver tilltron till rittsstaten och férsvarar arbetet med att agera tidigt mot
unga som dras in 1 kriminalitet. En sinkning av straffbarhetsaldern for de allra grévsta brotten ér
darfor nodvindig for att dteruppritta rittsordningens troviardighet och stirka samhillets férmaga
att ingripa innan unga fastnar i kriminella milj6er.

Forvaltningen uttrycker oro f6r hur barns ritt till utbildning ska kunna tillgodoses vid en
sankning av straffbarhetsaldern. Den oron ir férstaelig men inte grundad 1 fakta. Skolplikten
giller alla barn i Sverige till utgangen av varterminen det ar de fyller 16 oavsett om de dr
straffmyndiga eller inte. Det finns redan sirskilda utbildningsformer f6r ungdomar som ar
frihetsberévade till exempel inom Statens institutionsstyrelse (SiS). Regeringen har dessutom
tillsatt en sirskild utredning (Ju 2025/00631) med uppdrag att ta fram forslag till de
forfattningsandringar som kravs for att barn och unga som doms till fingelse ska kunna
tillgodoses sin rtt till utbildning inom ramen f6r Kriminalvardens verksambhet.

Det innebir att fragan om barns ritt till utbildning redan ar féremal f6r reformarbete pa nationell
nivd och en sinkning av straffmyndighetsaldern férindrar inte det kommunala ansvaret. Tvirtom
kan ett tydligare och tidigare rittsligt ingripande bidra till att fler barn snabbare far tillgang till
st6d, struktur och skolgang under ordnade former. Ett barn som begar ett grovt brott behéver
inte bara hjilp utan ocksa lira sig att handlingar far konsekvenser. Att stilla krav dr att bry sig.
Moderaterna anser darfor att férvaltningens bedomning inte beaktar helheten. En sinkning av
straffmyndighetsaldern hotar inte barns ratt till utbildning. Den stirker samhillets méjligheter att
skydda bade de unga som begar brott och de unga som riskerar att drabbas av densamma.

Mot denna bakgrund yrkade Moderaterna avslag pa liggande forslag och tillstyrker regeringens
forslag om siankt straffbarhetsalder f6r allvarliga brott. Eftersom vi inte fick gehor f6r vara
yrkanden sa reserverar oss till f6rman for eget forslag

Kommunstyrelsen 2025-11-12

Helena Nanne (M) Hakan Fildt (M)

Med instammande av



John Ekl6f (M) Farishta Sulaiman (M) Tony Rahm (M)



Bilaga 4

Cfmgeaﬁeﬂm[mz‘erm

Reservation

STK-2025-1382 Remiss Justitiedepartementet - Sankt straffbarhetsalder for
allvarliga brott

I forslaget till yttrande stiller sig kommunen negativ till forslagen fran Justitiedepartementet.
Parollen torde, sirskilt i Malmo, vara att om du kan utféra brott — si ska du kunna ta
konsekvenserna direfter. Stod ska givetvis ges, men aldrig ersitta ett straff. Diaremot maste atgarder
vidtas parallellt for att ge effekt.

Vi Sverigedemokrater yrkade att kommunstyrelsen skulle tillstyrka utredningens forslag. Da viart
yrkande inte vann gehor reserverar vi oss mot beslutet.

Kommunstyrelsen 2025-11-12

Magnus Olsson
Anders Olin

Med instammande av
Rickard Ahman Persson

Anders Pripp
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Datum Diarienummer

2025-11-11 TMA 2025/21/71

Justitiedepartementet, Regeringskansliet
Ju.remissvar@regeringskansliet.se,
Ju.L5@regeringskansliet.se

Ert dnr Ju2025/01945

Yttrande 6ver utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott

Tingsratten har yttrat sig 6ver betdnkandet Straffbarhetsélder (SOU 2025:11)
dar forslag lamnades om en sankt straffbarhetsalder till 14 ar for vissa
allvarliga brott. Forslagen i utkastet till lagradsremiss géar langre dn
utredningens forslag och har inte tagits fram inom ramen for en ordinar
utredning, dvs. med en sirskild utredare samt sakkunniga och experter. Inte
heller har fragan om att sdnka straffbarhetsaldern till 13 ar berorts av
remissinstanserna inom ramen for beredningen av betdnkandet. Forslaget
om att sdanka straffbarhetsaldern till 13 ar har séledes inte varit foremal for
samma breda analys och diskussion som forslaget i betankandet och har
dartill tagits fram pa mycket kort tid. Underlaget for att ytterligare sinka
straffbarhetsaldern i enlighet med det nu remitterade forslaget till
lagrddsremiss framstir mot denna bakgrund som svagt.

Samma synpunkter som tingsritten lamnade i det tidigare remissyttrandet
gor sig gillande i forhallande till det nu aktuella férslaget att sinka
straffbarhetsaldern till 13 &r for vissa allvarliga brott. Dartill har nagot
overtygande skal att sdnka straffbarhetsélder till 13 ar jamfort med 14 ar inte
framkommit i utkastet till lagradsremiss. Tingsratten hénvisar i allt
viasentligt till remissyttrandet avseende betdnkandet.

Box 265, 211 20 Malmo - Bestksadress: Bangardsplatsen 2 - Telefon: 040-35 30 00 - malmo.tingsratt@dom.se *
www.domstol.se/malmo-tingsratt
Oppettider: Mandag-fredag 08.00-16.00
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www.domstol.se/malmo-tingsratt
mailto:malmo.tingsratt@dom.se
mailto:Ju.L5@regeringskansliet.se
mailto:Ju.remissvar@regeringskansliet.se
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Den del av forslagen i utkastet till lagradsremiss som innebar att aklagaren
ges mojlighet att begéra att ratten — om den finner att den sirskilda
regleringen om sankt straffbarhetsalder inte ar tillamplig - provar om den
unge begatt gdrningen genom en bevistalan kan komma att 16sa flera av de
tillimpningsproblem som tingsrétten pekade pé i det tidigare
remissyttrandet. Tingsriattens provning ar emellertid helt beroende av hur
aklagaren i det enskilda fallet véljer att fora sin talan och det dr ddrmed svart
att nu bedoma vilka tillaimpningsproblem som kan komma att kvarstd med
det nya forslaget.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Johan Sjo6 efter foredragning av
administrativa assessorn Lina Molin. I handldggningen har dven
chefsridméannen Anna Tacklind, Emma Regnér och Ylva Teurneau,
rddméannen Christina Nilsson och Jacob Heister samt tingsfiskalerna Linnea
Thimansson och Sofia Kollerstedt deltagit.

Johan Sj60

Lina Molin
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l MALMO 2025-11-10 MAU 2025/2349
UNIVERSITET

Dokumenttyp Ert dnr
Yttrande Ju2025/01945
Handlaggare
Eva-Lotta Nilsson
Institutionen for kriminologi
eva-lotta.nilsson@mau.se

Mottagarorganisation
Justitiedepartementet

Yttrande over Utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott

Malmoé universitet har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Utkast till lagrddsremiss
sdnkt straffbarhetsalder for allvarliga brott och vill anfora foljande yttrande.

Yttrande

Institutionen for kriminologi, Malmé universitet, avstyrker forslaget om en sénkt
straffbarhetsalder for allvarliga brott. Malmo universitet har tidigare ldmnat
remissvar pd SOU 2025:11 som vi avstyrkte, i likhet med de flesta andra
remissinstanser. Eftersom de motiv som anges for att sidnka straffbarhetsaldern till
13 &r for grova brott i stor utstrickning dr desamma som i féregéende utredning
star var bedomning fran tidigare remissvar fast. Vi menar att det saknas samlat
vetenskapligt stod for att en sdnkning av straffbarhetsaldern skulle vara
brottsforebyggande och inte heller att detta skulle medfora att barn inte langre
kommer att involveras i allvarlig brottslighet. Ytterligare ett argument for
avstyrkan &r att konsekvenserna av en sédnkning av straffbarhetsaldern inte &r
tillrackligt utredda.

Eva-Lotta Nilsson, prefekt, Institutionen for kriminologi

Anna-Karin Ivert, bitrddande professor, Institutionen for kriminologi

Kopia

Registrator

Justitiedepartementet
Postadress BesoOksadress Telefon Webb
Malmé universitet Nordenskidldsgatan 1 040-665 70 00 mau.se

205 06 Malmo
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@ Mjolby kommun
& Yttrande

Kommunstyrelsen

Datum 2025-11-05
Diarienummer KS/2025:230

Handlaggare
Cecilia V. Burenby

Lagradsremiss angdende sdnkt straffbarhetsalder for
allvarliga brott - YHtrande fran Mjolby kommun

Mjolby kommun har av Justitiedepartementet inbjudits att [dmna
remissvar pa Utkast till lagrddsremiss Sinkt straffbarhetsdlder for allvarliga
brott. I utkastet foreslas bland annat att straffbarhetsaldern sanks fran
dagens niva pa 15 ar till 13 ar for brott dar pafdljden inte &r lindrigare d4n
fangelse i fyra ar, eller forsok, forberedelse eller stimpling till sadant
brott.

Tidigare har SOU 2025:11 Slutbetinkande av Utredningen om skirpta regler
for unga lagbvertridare varit ute pa remiss. Utredningens forslag skiljer sig
delvis fran utkastet och foreslar en sankning av straffbarhetsaldern till 14
ar.

Utkastet ar alltsd mer langtgdende an utredningens forslag. Av de
remissinstanser som yttrade sig angaende slutbetankandet valde en
Overvdagande majoritet att avstyrka eller invéanda sig mot utredningens
forslag.

Att sdnka straffbarhetsaldern till 13 ar &r inte forenligt med FN:s
kommitté om barnets réttigheter (barnkonventionen) och de uttalanden
och rekommendationer som FN:s kommitté for barnets rattigheter
(barnrattskommittén).

I'linje med den kritik som framholls av den 6vervagande majoriteten av
remissinstanser som yttrade sig om utredningens forslag att sinka
straffbarhetséldern till 14 ar och att utkastet 4r mer langtgaende i
sankningen av straffbarhetsaldern (till 13 ar), beslutar Mj6lby kommun
att avstyrka forslaget i utkastet.

Mjolby kommun &r av uppfattningen att brottsligheten bland barn och
unga dr ett av dagens stora samhaéllsproblem och vidlkomnar konstruktiva
forslag till 16sningar pa problemet. Kommunen delar dven det
overgripande syftet med omliaggningen av kriminalpolitiken att 6ka
samhallsskyddet och ge uppréttelse for brottsoffer och deras anhdriga
storre genomslag. Men kommunen delar ocksa uppfattningen med den
overvagande delen av remissinstanserna som yttrade sig angédende
utredningen att detta inte &r rétt 10sning och i vissa avseenden snarare

riskerar att forvarra situationen.



Mjolby kommun anser att fokus bor laggas pa forebyggande insatser
med stod av statlig finansiering, exempelvis Team hemmaplan och
SSPF. Dessutom bor sarskild vikt laggas pa att forbattra institutioner
som HVB och SIS. Statliga medel bor d@ven laggas pa forskning kring
brottsforebyggande atgarder och metoder pa gruppniva.

Cecilia V. Burenby
Kommunstyrelsens ordfdrande
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Myndigheten for
delaktighet Datum 2025-10-17

Diarienummer 2025/0465
Ert diarienummer Ju2025/01945
Handlaggare Maria Melin

Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande over lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott

Myndigheten for delaktighet (MFD) arbetar med att frdmja, guida och stddja
samhdllets aktorer att genomfora sina uppdrag utifran hela befolkningens behov
och forutsittningar. MFD ldmnar f6ljande yttrande.

Sammanfattning

Myndigheten for delaktighet har i ett tidigare yttrande, 6ver Straffbarhetséldern
(SOU 2025:11) fran 5 maj 2025, avstyrkt forslag om sénkt straffbarhetsilder.
Detta dé riskerna for negativa konsekvenser for barn, déribland barn med
funktionsnedséttningar, 6vervigde samt for att tillrackligt vetenskapligt stod
saknades.

Myndigheten for delaktighet avstryker dven ovan rubricerad lagradsremiss om
sdnkt straftbarhetsdlder for allvarliga brott. MFD understryker att de dtgédrder som
lagradsremissen lyfter fram, bland annat det regeringsuppdrag som myndigheten
fatt om att ta fram stodmaterial for arbetet mot kriminellas rekrytering av barn och
unga med funktionsnedsittning, ar langt ifran tillrdckligt for att ge stod at en sénkt
straffabarhetsalder.

Myndighetens synpunkter

MFD delar lagradsremissens konstaterande om att det &r synnerligen allvarligt att
barn med funktionsnedsittning utnyttjas 1 kriminella sammanhang. Myndigheten
instdimmer ocksa 1 att det inte kan uteslutas att en sénkning av straffbarhetsdldern
kan Oka risken for att dessa barn utnyttjas 1 hdgre utstrackning.

MFD menar att de atgérder som lagrddsremissen for fram som vidtagits for att
motverka saddan rekrytering, dr langt ifrén tillrickliga for att stdvja riskerna for att
barn och unga med funktionsnedsattning rekryteras till kriminalitet. Det giller for
det uppdrag som MFD fitt, om att ta fram och sprida stddmaterial p4 omradet
kriminell rekrytering av barn och unga med funktionsnedséttning, till relevanta
aktorer sdsom socialtjansten, polisen och skolan. Det géller dven for de uppdrag
som givits till andra myndigheter, med liknande inriktning och syfte samt for de
olika andra atgirder som hittills vidtagits inom omrédet.

Myndigheten fér delaktighet. Bestksadress: Rosterigrand 12. Postadress: Box 47082,
100 74 Stockholm. Vaxel 08-600 84 00. info@mfd.se, www.mfd.se
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MDF ser inte heller att det gar att sékerstilla att dessa uppdrag och atgarder i
tillracklig utstrackning motverkar de negativa konsekvenser som uppstar for de
barn som foreslds omfattas av en sénkt straftbarhetsalder.

MFD vill darfér sammanfattningsvis sla fast att de konstaterade negativa
konsekvenser for barn, daribland barn med funktionsnedsittningar, fortfarande
overstiger de skél som talar for forslaget och den eventuella avsedda effekt som
forslaget kan forvéntas ha.

Arendets handlaggning

I den slutliga handldggningen av drendet har generaldirektor Malin Ekman Aldén
(beslutande) och processamordnare Maria Melin (foredragande) deltagit.

Myndigheten for delaktighet
[elektroniskt underskriven]

Malin Ekman Aldén
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Remissyttrande 1(2)

MUCF |

Myndigheten for ungdoms- | 2025-11-10 MUCF 1219/25

och civilsamhallesfragor

Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder
for allvarliga brott

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors yttrande utgar fran regeringens mal
att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande 6ver
samhéllsutvecklingen samt fran regeringens mal att forbéttra villkoren for det civila
sambhéllet.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor avstyrker forslaget att infora en
differentierad straffbarhetsélder och att sénka straffbarhetséldern till 13 ar.

MUCEF har tidigare ldmnat ett remissvar pa ett forslag om att sdnka straffbarhetséldern till
14 &r (SOU 2025:11, Ju2025/00206). I likhet med i stort sett alla remissinstanser och en
Overviagande andel av experterna i utredningen avstyrkte myndigheten da de forslag som
lamnades. Det forslag som nu ldamnas 4r i huvudsak detsamma som det tidigare, forutom
att straffbarhetséldern nu foreslas sinkas till 13 &r. De motiv som anfors for forslaget dr
ocksé desamma som anfordes i utredningen. De argument som myndigheten anférde mot
att sinka straffbarhetsildern till 14 &r géller i minst lika hog grad mot att sdnka den till 13
ar.

Straffbarhetsaldern pa 15 ar har varit géllande 1 Sverige under lang tid. Den ar djupt
forankrad i det allménna rattsmedvetandet och kénd av allménheten. Utifran forskning
och beprovad erfarenhet anses barn under den aldern inte ha utvecklat tillrackligt kognitiv
formaga eller mognad for att hallas straffréttsligt ansvariga. Myndigheten anser att
inférandet av en tillféllig sénkning av straftbarhetséldern skulle innebéra stora avsteg fran
Sveriges normala réttsprinciper.

MUCEF anser inte att utredningen kunnat presentera tillrackliga bevis for att en sankt
straffbarhetsalder skulle leda till minskad brottslighet bland unga. Myndigheten delar
dven den oro som flera experter uttrycker for att det finns en risk for att fler unga
aterfaller i brottslighet och att &nnu yngre barn riskerar att dras in kriminalitet pa grund av
sénkt straffbarhetsalder.

MUCEF anser vidare att forslaget om en sénkning av straffbarhetséldern endast for vissa
brott innebér betydande betankligheter av bade principiellt och praktiskt slag. Det skapar
en osékerhet kring vilka handlingar som ér straffbara. Den bedémning som polis,
aklagare och domstolar gor kommer att bli avgérande for vilka handlingar som bedoms
vara straffbara. Denna bedomning kan i vissa fall ske efter det att handelsen intréffat.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhiallesfragor (MUCF)
Liedbergsgatan 4, 352 30 Vaxjo | Box 206, 351 05 Vaxjo | tih 010-160 10 00 | info@mucf.se | www.mucf.se
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Forslaget ar problematiskt utifrén ett barnréttsperspektiv och Sveriges dtagande enligt
barnkonventionen. En sénkning av straffbarhetséldern till 13 &r innebér att Sverige i
ytterligare utstrickning frangér FN:s rekommendationer till medlemslidnderna att inte
sdnka straffbarhetsaldern.

MUCEF delar Kriminalvardens beddmning att den myndigheten i dagsléget saknar
forutsittningar att ansvara for verkstéllighet av pafoljder som 13-aringar doms till.
Myndigheten saknar tillracklig erfarenhet och kompetens for att arbeta med barn och
unga. Det giller sérskilt da den enligt forslaget ska fa ansvar for att bedriva grundskola,
anpassad grundskola, specialskola, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola for barn
som avtjinar fangelsestraff. Kriminalvarden befinner sig, enligt egen utsago, redan idag i
ett anstrangt lage.

MUCEF delar utrednings bedomning av att Sverige befinner sig i en sérskild situation dar
ungas brottslighet &r ett allvarligt samhéllsproblem, och dir andra unga éven ar
brottsoffer, men att en sdnkning av straffbarhetséldern inte ar ratt atgird for att mota
denna situation.

Det har under senare tid tagits fram och beslutats om ett flertal skdrpningar av lagar och
regler for att motverka barns och ungas kriminalitet. MUCF anser att det dr svart att
overblicka konsekvenserna av de olika forslagen och hur dessa paverkar ungas
brottslighet och att det med den utgéngspunkten vore oldmpligt med en sdnkning av
straffbarhetsaldern.

I detta drende har generaldirektor Magnus Jagerskog beslutat. Remissamordnare Kenneth
Condrup har varit féredragande.

Magnus Jagerskog
Generaldirektor Kenneth Condrup
Remissamordnare
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Var beteckning

STAO KS 658/2025

Er beteckning
Ju2025/01945

Handldggare Henriette de Maré

Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L5@regeringskansliet.se.

Remissvar ”Utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarligare brott (Ju2025/01945)”

Molndals stad tackar for mojligheten att Iimna synpunkter pa remissen
avseende utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarligare
brott (Ju2025/01945/2025. Mélndals stad avstar dock frén att yttra sig dver
den aktuella remissen.

Karl de Verdier
Bitrddande stadsdirektor

Beslutet att avstd fran att svara pa remissen har fattats pa delegation enligt
kommunstyrelsens bemyndigande (KS 2025-10-01 § 66, punkt C 3).
Beslutet ér digitalt bekriftat.

Besoksadress: Stadshuset, Goteborgsvagen 11-17 Postadress: MdIndals stad, 431 82 MdIndal
Telefon: 031-315 10 00 E-post: kontakt@molndal.se
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Polismyndigheten

Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L5 @regeringskansliet.se

Er referens JU2025/01945

Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott (utkast till
lagradsremiss)

Sammanfattning

Polismyndigheten vidhaller de synpunkter som framfordes i remissvaret till
betidnkandet Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11). Eftersom forslaget i utkastet
till lagradsremiss till viss del skiljer sig fran utredningens forslag utvecklas
vissa synpunkter nagot.

Polismyndigheten lyfter aterigen risken med att &nnu yngre barn kan komma
att involveras 1 de kriminella nétverkens brottslighet om forslaget genomfors.

Polismyndigheten framfor vissa tillkommande synpunkter pa praktiska
tillimpningssvarigheter forslaget innebar for myndighetens verksambhet.

Polismyndigheten bedomer att verksamheten kommer behova gora en
genomgripande anpassning till férslagen och ifragasitter om dndringarna bor
inforas med sa kort varsel.

Polismyndigheten har inga synpunkter pa dvriga forslag i utkastet till
lagradsremiss.

Polismyndighetens synpunkter

Inledning

Forslagen som regeringen presenterar i detta utkast till lagradsremiss
stimmer i1 huvudsak dverens med det forslag som limnades 1 betdnkandet
Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11) med skillnaden att sé@nkningen av
straffbarhetsaldern foreslas till 13 ar istéllet for 14 ar.

Postadress Besoksadress Telefon Webbplats E-post
Polismyndigheten Polhemsgatan 30 114 14 polisen.se registrator.kansli@polisen.se
106 75 Stockholm Stockholm
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De synpunkter som Polismyndigheten forde fram i remissvaret till
betidnkandet blir dirmed fortsatt aktuella dven pa detta forslag.
Polismyndigheten vidhaller diarfor de synpunkter som framfordes déri, i de
delar som regeringen nu gar vidare med. Polismyndigheten vill dock lyfta
vissa nya aspekter i och med att utkastet till lagradsremiss innebir vissa
justeringar i forhallande till utredningens forslag.

Risk att brottsligheten trycks ldngre ned i aldrarna

Polismyndigheten vill aterigen lyfta den patagliga risken att en sdnkning av
straffbarhetsaldern kommer leda till att &nnu yngre barn 4n idag involveras i
de kriminella ndtverkens brottslighet. Da forslaget nu innebér en sdnkning av
straffbarhetsaldern till 13 ar istillet for 14 ar riskerar betydligt yngre barn &n
1dag involveras i de kriminella nétverkens brottslighet.

Brottsutredningen

Polismyndigheten lyfte i remissvaret praktiska svarigheter kopplade till
utredningar av brott som kan komma att omfattas av den foreslagna
regleringen. Regeringen har i utkastet till lagradsremiss tagit upp
synpunkterna och gjort vissa justeringar. Polismyndigheten vill gora vissa
fortydliganden angaende vissa fragor som fortsatt utgor problem.

I remissvaret lyfte Polismyndigheten om uppgifter som ett misstinkt barn
lamnar 1 en utredning enligt 31 § lagen (1964:167) med sirskilda
bestammelser om unga lagovertradare (LUL) kan anvéndas 1 en efterféljande
forundersokning av samma géirning som rubricerats om, utan att dennes ritt
till rdttvis rattegang kréinks. I detta utkast till lagradsremiss anger regeringen
att fragan bereds vidare i Regeringskansliet. Polismyndigheten framhaller att
det dr nodvindigt for myndighetens utredande verksamhet att fragan &r
utredd i1 samband med att forslagen trader i kraft.

Till skillnad fran forslaget i betdnkandet tolkar Polismyndigheten utkastet till
lagradsremiss pa sa sitt att forundersokningar och utredningar enligt 31 §
LUL ska kunna bedrivas parallellt betriffande en hindelse som innefattar
flera brott dédr den missténkte 13- eller 14-aringen dr straffbar for vissa brott
men inte for andra. Regeringen anfor vidare att ett och samma forhor da bor
kunna hallas avseende de brott som utreds inom en forundersdokning och de
brott som omfattas av en utredning enligt 31 § LUL.

Polismyndighetens uppfattning ar att det vid en forsta anblick underlittar for
verksamheten att ett och samma forhor kan hallas vid dessa situationer. Dock
finns det fortsatt obesvarade tillampningssvarigheter i forfarandet sett i ett
vidare perspektiv. Ett exempel pa det avser hur innehallet i detta forhor kan
och bor hanteras i det fortsatta forfarandet, alltsa hur aklagare och domstolar
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ska ldgga upp atal och huvudforhandling dér delar av hiandelseforloppet ska
tas upp vid huvudforhandlingen och andra inte.

Det blir sdrskilt tydligt om forhoret ér ett sa kallat barnférhor som genomfors
hos Polismyndigheten men sedan spelas upp i domstol, eller vid tillampning
av mojligheten att anvinda inspelade forhor, som polisanstillda utfér under
utredningen, vid en huvudférhandling i domstol enligt 35 kap. 15 § RB.
Polismyndigheten efterfragar darmed fortsatt tydligare stillningstaganden
fran regeringen gillande de praktiska svarigheterna sa att tillimpningen blir
mer rittssidker och transparent, istillet for att fragorna dverldmnas till berdrda
myndigheter att I16sa genom interna rutiner.

Polismyndigheten tog 1 remissvaret upp risken med att forfarandet med en
differentierad straffbarhetsalder blir oforutsebart. Information som en
involverad person vid ett tillfille fatt av en polisanstilld kan vid ett senare
skede inte langre giilla om exempelvis en gidrning rubriceras om.

Det forekommer sadana undantagssituationer redan idag, sdsom regeringen
konstaterar, men Polismyndigheten menar att oférutsebarheten kommer bli
betydligt mer vanlig 1 utredningar om forslaget genomfors. Detta kommer att
stilla mycket hoga krav pa Polismyndighetens verksamhet avseende
information till de iblandade, sérskilt da de involverade personerna &r barn.
Oforutsebarheten riskerar drabba de misstinkta barnen men dven
vardnadshavare samt minderariga eller vuxna malsidgande.

Ikrafttradandet

Forslaget med en sinkt straffbarhetsalder foreslas trida i kraft den 1 juli
2026. Polismyndigheten kommer behdva ta fram nya utbildningar samt
uppdatera rutiner och system infor att forslaget triader i kraft. Det finns
fortsatt praktiska fragor som lamnas obesvarade i utkastet till lagradsremiss
och dven de behover 16sas internt och myndighetsgemensamt.
Polismyndigheten ser mot denna bakgrund svarigheter med att hinna anpassa
verksamheten till det foreslagna ikrafttradandedatumet.

Konsekvenser for Polismyndigheten

Polismyndigheten vidhaller vad som forts fram i tidigare remissvar och har
inga ytterligare synpunkter.

Yttrandet har beslutats av bitradande rikspolischefen Stefan Hector efter
foredragning av juristen Johan Bladh. Vid den slutliga handldggningen har
riattschefen Gunilla Hedwall och juristen Ida Salomonsson deltagit.
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POLISMYNDIGHETEN

Stefan Hector

Johan Bladh

Kopia till

Justitiedepartementet (PO)
Arbetstagarorganisationerna
Rikspolischefens kansli
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Justitiedepartementet

Remiss - Sankt straffbarhetsalder for
allvarliga brott

Sammanfattning
Region Jonkopings ldn ("RJL”) har givits mdjlighet att yttra sig Remiss - Séankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott.

Region Jonkopings 1dn vill uppmérksamma att forslaget har foljden att
rittspsykiatrisk tvangsvard blir tillampligt pa en yngre malgrupp, dir de yngsta
fyllt 13 &r.! Detta forhallande berérs inte i underlaget men frigor avseende hur
den rittspsykiatriska varden for barn ska verkstillas bor uppmérksammas, t.ex.
under vilka forutséttningar barn och vuxna ska tvangsvardas tillsammans nér
utgangspunkten for fingelsevarden dr att barn och unga inte ska avtjidna straffet
tillsammans med vuxna.? Den ordinarie hilso- och sjukvarden skiljer ocksa pa
patientgrupperna vuxna och barn.

Region Jonkopings 1dn har forstaelse for att det i forsta hand inte &r en utredning
om den psykiatriska tvangsvardens forutsittningar men var rattspsykiatriska
verksamhet far enligt forslaget ansvar for en delvis ny patientgrupp.

Om regeringen gar vidare med forslaget bor regeringen:

e ldmna ett stillningstagande till huvudménnen avseende om barn inom
rdttspsykiatrisk vard ska behandlas tillsammans med vuxna samt

e ge ett uppdrag till t.ex. Socialstyrelsen att se over de praktiska och
regelmissiga forutsittningarna for hur psykiatrisk tvangsvard bor och ska
bedrivas till malgruppen under den tid lagen giller.

"'Lag (1991:1129) om riittspsykiatrisk vérd, 1 §.
2 Komplettering av uppdrag till Kriminalvirden om att forbereda for ungdomsfingelser.
Pressmeddelande publicerad 27 oktober 2025.

Regionledningskontoret Telefon:  010-241 00 00 Organisationsuppgifter
Box 1024 E-post:  regionen@rijl.se Bankgiro: 5216-2849
551 11 Joénkdping Hemsida: www.rjl.se Orgnr: 232100-0057
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Synpunkter pa forslaget

Allmanna synpunkter om straffbarhetsalder och frihetsberévande
Region Jonkopings 14dn avstar fran att limna allménna synpunkter pa forslaget om
straffbarhetsaldern bor sidnkas vid allvarliga brott, eftersom dgmnet berors av
utredning och andra remissinsatser. Region Jonkoping ifragasitter inte att
forslaget dr ingripande for de unga men Overlater till riksdagen att bedoma om
vilka avvigningar som dr motiverade vid allvarliga brott.

Region Jonkopings ldn instimmer i malsittningen att barnen i malgruppen blir
foremal for andamalsenliga och i mojligaste man individanpassade
samhdllsinsatser som gagnar deras utveckling under den tid de &r frihetsberdvade,
oavsett de enligt forslaget nu doms for brott av tingsrétten, eller bedoms skada sin
utveckling genom brottslig verksamhet av socialnimnden.

Radande ordning vid behov av psykiatrisk tvangsvard
Den ordinarie hilso- och sjukvarden &r indelad i malgrupperna vuxna och barn.

Unga som &dr omhidndertagna och vardas enligt LVU, t.ex. pa grund av brottslig
verksamhet, kan dven ha ett behov psykiatrisk vard.’ Om ett behov av sluten
psykiatrisk tvangsvard uppstar hos en omhéndertagen vardas denne enligt de
allminna reglerna LPT.* Varden sker di inom den ordinarie barn- och
ungdomspsykiatriska verksamheten ("BUP”).

Om behov av psykiatrisk tvangsvard uppstar bland frihetsber6vande mellan

15-17 ar vardats de enligt de allmédnna reglerna i LRV av den verksamhet som
bedriver ordinarie rittspsykiatrisk vard. Varden bedrivs alltsa i verksamhet framst
for och tillsammans med vuxna patienter och vid behov for unga mellan 15-17 ar.
Den radande ordningen far anses vara tillfredstillande utifran att barn inom LRV
inte dr vanligt, men dnda forekommande, och att miljon inom ordinarie BUP idag
inte kan sikerstilla flertalet sikerhetsaspekter. Det finns idag, sa vitt vi kénner till,
ingen BUP-verksamhet som har tillstand att bedriva sérskild barn- och
ungdomsrittspsykiatrisk vard.

De yngsta patienterna inom LRV &r med nuvarande regler 15 ar. Om
straffbarhetsaldern sénks blir foljden att de yngsta patienterna i réttspsykiatrisk
tvangsvard kan komma att bli 13 &r gamla.® Detta forhallande tas inte upp i
underlagen som Straffbarhetsaldern, SOU 2025:11, eller foreliggande utkast till
lagradsremiss.

3 Se 3 § Lag (1990:52) med siirskilda bestdmmelser om vard av unga.
4 Se 3 § Lag (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvérd.
3 Lag (1991:1129) om riittspsykiatrisk vard, 1 §.
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Forhallandet om och hur barn och vuxna ska tvangsvardas tillsammans har utretts
tidigare men utan att nigra beslut tagits, frigan blir nu ater aktuell.® Det skulle
underlitta for verksamheterna om regeringen och riksdagen kunde lamna ett
stdllningstagande till huvudménnen avseende om barn inom rittspsykiatrisk vard
ska behandlas tillsammans med vuxna.

Ny organisation?
Den vidare fragan dr om den ordinarie LRV behover anpassas for malgruppen
13-18 ar eller om BUP ska anpassas for att dven ta hand om LRV.

Verksamheterna kan oavsett behdva gora anpassningar av befintlig eller
uppbyggnad av ny verksamhet. Men det blir ocksa en fraga om resursutnyttjande
eftersom patientgruppen dr forhallandevis liten och lagen é&r tinkt att gédlla under
begrinsad tid. En praktisk aspekt om verksamheten &r for liten &r ocksa att det
finns risk for att barnet kan komma att bli betraktad som permanent avskilt fran
andra patienter under vardperioden, utifran omsténdigheten att det saknas andra
patienter.

Om regeringen viljer att ga vidare med forslaget bor man darfor ge ett uppdrag
till t.ex. Socialstyrelsen att se 6ver de praktiska och regelmissiga
forutséttningarna for hur psykiatrisk tvangsvard bor och ska bedrivas till
malgruppen under den tid lagen giller.

Rachel De Basso
Regionstyrelsens ordforande

6 God tvangsvérd — trygghet, siikerhet och rittssiikerhet i psykiatrisk tvangsvard och
rittspsykiatrisk vard SOU 2022:40 s. 111. i Prop. 2019/20:84 s. 48-49 Barn far inte vardas
tillsammans med vuxna. Se dven tidigare utredningen For barnets bista? Utredningen om
tvangsatgirdermot barn i psykiatrisk tvangvéard (SOU 2017:111).



Fran: Bodil Larsson

Till: JU Remissvar

Kopia: JU L5; Satu Norsten Manninen; Emil Eriksson; Funktionsbrevidda Region Norrbotten
Arende: Justitiedepartementet (Ju2025/01945)

Datum: den 7 oktober 2025 15:20:08

Hej

Angaende Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetséalder for allvarliga brott,
Ju2025/01945.

Region Norrbotten har tagit del av remissen och beslutat att inte inkomma med nagra synpunkter.
Regionens diarienummer ar NLL-01083-2025

Med vanlig halsning

Satu Norsten Manninen

Stabsdirektor Region Norrbotten
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Fran: Nina Kallin for RLK Funk Registrator

Till: JU Remissvar

Kopia: JUL5

Arende: Region Stockholm avstdr yttrande, diarienummer Ju2025/01945, Remiss av Utkast till lagr&dsremiss Sankt
straffbarhetsdlder for allvarliga brott

Datum: den 2 oktober 2025 15:32:32

Hej,

Region Stockholm tackar fér remissen men avstar fran yttrande.

Vart diarienummer RS 2025-0983.

Enligt uppdrag.
Med vanlig halsning Registraturen

Nina Kallin
Huvudregistrator
Kansli

Direkt: 08-123 142 17
E-post: registrator.rlk@regionstockholm.se

Region Stockholm
Regionledningskontoret
Registraturen

Box 30215, 104 25 Stockholm
Lindhagensgatan 98, plan 5
Telefon 08 123 142 18

url=www. reg|onstockholm se&umld : 42F2C028-402D-0206- 81DD—
B1BF84E5AA4D&auth=aa2a6666dadc3109e072cd23e72dcb4db4081a53-

33488428d3253f8193863c7083aac0fcc275a877

Fran: Jessica Sundqvist <jessica.sundqvist@regeringskansliet.se> For JU L5

Skickat: den 24 september 2025 17:06

Till: info@amnesty.se; registrator <registrator@arbetsgivarverket.se>; arbetsmiljoverket
<arbetsmiljoverket@av.se>; info@bris.se; info <info@barnombudsmannen.se>;
info@barnrattsbyran.se; boras tingsratt <boras.tingsratt@dom.se>;
medborgarcenter@botkyrka.se; registrator@bra.se; info@brottsofferjouren.se; registrator
<registrator@brottsoffermyndigheten.se>; info@bufff.se; bastads.kommun@bastad.se;
info@centrumforrattvisa.se; info@crd.org; do <do@do.se>; domstolsverket@dom.se; info
<info@ecpat.se>; huvudregistrator <huvudregistrator@ekobrottsmyndigheten.se>; st@st.org;
kommun@filipstad.se; kommun@finspang.se; flenskommun@flen.se; info@friskola.se;
info@funktionsratt.se; info@socialchefer.se; forvaltningsrattenikarlstad
<forvaltningsrattenikarlstad@dom.se>; forvaltningsrattenistockholm
<forvaltningsrattenistockholm@dom.se>; gota hovratt <gota.hovratt@dom.se>; gbg tingsratt
<gbg.tingsratt@dom.se>; kommunstyrelsen@halmstad.se; haningekommun@haninge.se;
hovratten vastrasverige <hovratten.vastrasverige@dom.se>; kommun@hudiksvall.se;
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swedenoutreach@hrw.org; info@ideburenskola.se; registrator@ivo.se; registrator
<registrator@mrinstitutet.se>; imy <imy@imy.se>; secretariat@icj-sweden.org; registrator
<registrator@jk.se>; info@jamstalldhetsmyndigheten.se; kommun@kalix.se;
kammarrattenistockholm <kammarrattenistockholm@dom.se>; info@karlshamn.se; registrator
<registrator@kau.se>; info@knashemma.se; knivsta@knivsta.se; hk <hk@kriminalvarden.se>;
kommun@kumla.se; registrator <registrator@kustbevakningen.se>; kommunen@kavlinge.se;
linkopings tingsratt <linkopings.tingsratt@dom.se>; registrator <registrator@liu.se>; info
<info@lsu.se>; info@ludvika.se; lulea tingsratt <lulea.tingsratt@dom.se>;
dalarna@lansstyrelsen.se; halland@lansstyrelsen.se; kalmar@Iansstyrelsen.se;
skane@lansstyrelsen.se; vasterbotten@lansstyrelsen.se; vastragotaland@lansstyrelsen.se;
ostergotland@lansstyrelsen.se; kommunstyrelsen@malmo.se; malmo tingsratt
<malmo.tingsratt@dom.se>; registrator@mau.se; mjolbykommun@mjolby.se; info
<info@mfd.se>; info <info@mucf.se>; kontakt@molndal.se; ofr@ofr.se; kundcenter@partille.se;
registrator kansli <registrator.kansli@polisen.se>; regionen@rijl.se;
regionnorrbotten@norrbotten.se; RLK Funk Registrator <registrator.rlk@regionstockholm.se>;
regionen@regionorebrolan.se; justiticombudsmannen@jo.se; kansliet@attention.se; info
<info@rfs.se>; info@rikskris.se; givarservice@rb.se; rouf@rbuf.se; rmv <rmv@rmv.se>;
info@saco-s.se; seko@seko.se; registrator <registrator@skatteverket.se>;
overklagandenamnden <overklagandenamnden@overklagandenamnden.se>;
skovdekommun@skovde.se; socialstyrelsen <socialstyrelsen@socialstyrelsen.se>;
kommun@solleftea.se; kommunstyrelsen@solna.se; spsm <spsm@spsm.se>; registrator
<registrator@sbu.se>; registrator <registrator@stat-inst.se>; skolinspektionen
<skolinspektionen@skolinspektionen.se>; registrator <registrator@skolverket.se>; registrator
<registrator@statskontoret.se>; kommun@stenungsund.se; info@allmannabarnhuset.se;
info@fryshuset.se; registrator <registrator@su.se>; info@advokatsamfundet.se;
remiss@advokatsamfundet.se; info@domareforbundet.se; info@sverigeselevkarer.se;
info@sverigeselevrad.se; registrator@skr.se; info@sverigeskvinnoorganisationer.se; sakint
<sakint@sakint.se>; sakerhetspolisen@sakerhetspolisen.se; sodertorns tingsratt
<sodertorns.tingsratt@dom.se>; trelleborgs.kommun@trelleborg.se; trosa@trosa.se; tullverket
<tullverket@tullverket.se>; umea.kommun@umea.se; jacob.fraiman@kris.a.se;
unicef@unicef.se; registrator <registrator@uu.se>; kommun@vallentuna.se; remiss@vision.se;
kommun@vanersborg.se; kommunstyrelsen@vasteras.se; registrator
<registrator@aklagare.se>; Kommun@orebro.se; ostersunds tingsratt
<ostersunds.tingsratt@dom.se>

Kopia: Regeringskansliet@atta45.se

Amne: Remiss av Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott - Svar
senast 12 november 2025

Utkast till lagradsremiss: Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott -
Regeringen.se

Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott

Remissinstanser
1. Amnesty International, Svenska sektionen
2.  Arbetsgivarverket


https://regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2025/09/llr-forbered/
https://regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2025/09/llr-forbered/
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Arbetsmiljoverket
Barnombudsmannen
Barnrattsbyran

Boras tingsratt

Botkyrka kommun

BRIS — Barnens Ratt i Samhallet
Brottsforebyggande radet
Brottsofferjouren Sverige

Brottsoffermyndigheten

Bufff Sverige (Barn och Ungdomar med Foralder/Familjemedlem i Fangelse, i

hakte eller i frivardsatgard)
Bastads kommun

Centrum for rattvisa

Civil Rights Defenders
Diskrimineringsombudsmannen
Domstolsverket

ECPAT Sverige
Ekobrottsmyndigheten
Fackforbundet ST

Filipstads kommun

Finspangs kommun

Flens kommun

Friskolornas riksforbund
Funktionsratt Sverige
Foreningen Sveriges socialchefer
Forvaltningsratten i Karlstad
Forvaltningsratten i Stockholm
Gota hovratt

Goteborgs tingsratt

Halmstads kommun

Haninge kommun

Hovratten for Vastra Sverige
Hudiksvalls kommun

Human Rights Watch Sverige
Idéburna Skolors Riksférbund
Inspektionen for vard och omsorg

Institutet for manskliga rattigheter
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Integritetsskyddsmyndigheten

Internationella Juristkommissionen, Svenska Avdelningen

Justitiekanslern
Jamstalldhetsmyndigheten
Kalix kommun
Kammarratten i Stockholm
Karlshamns kommun
Karlstads universitet

Knas Hemma

Knivsta kommun
Kriminalvarden

Kumla kommun
Kustbevakningen

Kavlinge kommun
Linkopings tingsratt

Linkopings universitet (Barnafrid —
Nationellt centrum for kunskap om vald mot barn)

LSU - Sveriges barn- och ungdomsorganisationer
Ludvika kommun

Lulea tingsratt

Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Lansstyrelsen i Hallands lan

Lansstyrelsen i Kalmar lan

Lansstyrelsen i Skane lan

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
Lansstyrelsen i Ostergdtlands lan

Malmo kommun

Malmo tingsratt

Malmo universitet (Institutionen for kriminologi)
Mjolby kommun

Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
Moélndals kommun

Offentliganstalldas Forhandlingsrad (OFR S, P, O)
Partille kommun

Polismyndigheten
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Region Jonkopings lan

Region Norrbotten

Region Stockholm

Region Orebro lan

Riksdagens ombudsman (JO)

Riksforbundet Attention

Riksforbundet frivilliga samhallsarbetare (RFS)
Riksforbundet Kriminellas Revansch | Samhallet (RIKSKRIS)
Radda Barnen

Radda Barnens ungdomsforbund
Rattsmedicinalverket

Saco-S

SBU - Statens beredning for medicinsk och social utvardering
Seko, Service- och kommunikationsfacket
Skatteverket

Skolvasendets overklagandenamnd

Skdvde kommun

Socialstyrelsen

Solleftea kommun

Solna kommun

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Statens institutionsstyrelse

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Statskontoret

Stenungsunds kommun

Stiftelsen Allmanna Barnhuset

Stiftelsen Fryshuset

Stockholms universitet
(Juridiska fakulteten och Samhallsvetenskapliga fakulteten)

Sveriges advokatsamfund
Sveriges Domareforbund
Sveriges Elevkarer

Sveriges Elevrad

Sveriges Kommuner och Regioner
Sveriges Kvinnoorganisationer

Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden



111. Sakerhetspolisen

112. Sodertorns tingsratt

113. Trelleborgs kommun

114. Trosa kommun

115. Tullverket

116. Umed kommun

117. Unga KRIS (Ungdomsforbundet for Kriminellas Revansch i Samhallet)
118. UNICEF Sverige

119. Uppsala universitet (Juridiska fakulteten och Nationellt centrum for kvinnofrid)
120. Vallentuna kommun

121. Vision fackforbund

122. Vanersborgs kommun

123. Vésteras kommun

124. Aklagarmyndigheten

125. Orebro kommun

126. Ostersunds tingsrétt

Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 12 november
2025. Svaren bor lamnas per e”post till ju.remissvar@regeringskansliet.se och med
kopia till ju.L5@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Ju2025/01945 och
remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor lAmnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word),
den andrai ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven enligt lagen
(2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service. Remissinstansens namn ska
anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

Myndigheter under regeringen &r skyldiga att svara pa remissen. En myndighet
avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att redovisa i ett svar. Om
myndigheten inte har nagra synpunkter, racker det att svaret ger besked om detta.
For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att lamna synpunkter.

Utkastet kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens promemoria
Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned fran Regeringskansliets

webbplats www.regeringen.se.

Elin Bellander


mailto:ju.L5@regeringskansliet.se
http://www.regeringen.se/
https://regeringen.se/rapporter/2021/09/svara-pa-remiss/
http://www.regeringen.se/

Amnesrad
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Chefsjustiticombudsmannen Regeringskansliet

Erik Nymansson

Justitiedepartementet
Straffrattsenheten
103 33 Stockholm

Yttrande over utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for
allvarliga brott

(Ju2025/01945)

Riksdagens ombudsmén (JO) har beretts tillfélle att yttra sig 6ver det rubricerade
utkastet.

Av 1 huvudsak de skél som jag angav i mitt yttrande Sver betédnkandet
Straffbarhetsédldern (SOU 2025:11) avstyrker jag dven forslaget 1 utkastet till
lagradsremiss om en sédnkning av straffbarhetsaldern till 13 ar.

Yttrandet har beslutats av chefsJO Erik Nymansson. Dokumentet har faststéllts
digitalt och har ingen underskrift.

Byréachefen Stefan Nyman har foredragit drendet.

Riksdagens ombudsman  Postadress: Box 16327, 103 26 Stockholm Besoksadress: Vastra Tradgardsgatan 4 A
Telefon: 08-786 51 00 Texttelefon: 020-600 600 E-post: justiicombudsmannen@jo.se
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RIKSFORBUNDET
FRIVILLIGA
SAMHALLSARBETARE
Frejgatan 75
113 26 Stockholm
08-556 068 30
www.rfs.se
info@rfs.se

Justitiedepartementet
Stockholm 2025-11-12

Remissyttrande over Utkast till lagradsremiss
Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott

Riksforbundet frivilliga samhallsarbetare, RFS, har som remissinstans
beretts mojlighet att yttra sig over utkast till lagradsremiss.

Om RFS

Vi har medlemmar med lagreglerade frivilliguppdrag som innefattar
bitradande 6vervakare i kriminalvarden och besokare pa anstalt och
hakte. Vi har ocksd medlemmar som ar kontaktperson, kontaktfamilj,
stodfamilj, stodperson, god man, forvaltare, god man for
ensamkommande barn, medférmyndare, sarskilt forordnad formyndare
och sarskilt forordnad vardnadshavare. Frivilliga samhallsarbetare ar ett
samlingsnamn for personer som tar sig an lagreglerade frivilliguppdrag.
Var erfarenhet ar att stod fran ideella krafter inom ramen fo6r pafoljder
och sociala bistandsinsatser kan ge langsiktiga 16sningar for saval den
enskilda klienten/brukaren som fér samhallet i stort.

RFS har i sitt tidigare remissvar over utredningen (SOU 2025:11,
Ju2025/00206) kommit med en rad synpunkter och invandningar mot
utredningens forslag — se remissvar over utredningen. RFS vill sarskilt
lyfta att det ursprungliga forslaget om att sanka straffbarhetsaldern
strider mot Sveriges internationella konventionsataganden och tidigare
forskning om att repressiva atgarder mot barn inte ar en effektiv metod
for att motverka brottslighet bland barn. RFS har diskuterat forslaget att
sdanka straffbarhetsaldern till 14 ar och med forslaget i utkast till
lagradsremiss foreslas att straffbarhetsédldern ska sankas till 13 ar.
Eftersom forslagen i utkast till lagradsremiss foreslas ga langre an
utredningen, sa finns det anledning att fortydliga bristen av
konsekvensanalys som kan fa paverkan pa barns manskliga rattigheter.
FN:s konvention om barnets rattigheter eller barnkonventionen ar ett
rattsligt bindande dokument da den antogs den 20 november 1989 av
FN:s generalforsamling och ratificerades av Sveriges regeringen ar 1990.
Sedan 1 januari 2020 galler barnkonventionen dven som svensk lag,
vilket innebar en starkt stallning for barnkonventionen.
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Forenta Nationernas kommitté for barnets rattigheter
(Barnrattskommittén) har specifikt rekommenderat Sverige att inte sanka
straffbarhetalder under 15 ar (allman kommentar nr 24 [2019], p. 22).
Barnrédttskommittén har ocksa framfort oro 6ver att tva olika nationella
system for straffbarhetsalder beroende pa brottets allvar inte baseras pa
rationell kunskap om barns utveckling utan ifran patryckningar fran
allménheten. Avradan framfordes ocksa utifran en lagre aldersgrans och
en individuell bedomning av barnets mognad (allman kommentar nr 24
[2019], p. 21 £.). Barnrattskommittén framhaver att reaktionen pa brott
alltid ska sta i proportion inte bara till brottets omstandigheter och
svarhetsgrad, utan till andra faktorer som barnets dlder, barnets mindre
straffrattsliga ansvar, barnets omstandigheter och behov, liksom till
sambhallets olika behov, i synnerhet de langsiktiga. Barnets basta ska ges
tyngd och behovet av barnets ateranpassning i samhallet (allman
kommentar nr 24 [2019], s. 73, 76-78 och 89). Att sanka
straffbarhetsaldern till 13 ar underminerar barns rattigheter och strider
Sveriges internationella konventionsdtaganden utifran en barnrattslig
tolkning da forslagen bortser fran barnkonventionens fokus pa
rehabilitering och dteranpassning i stéllet for straff.

Barn ar under utveckling dar barn bygger formaga till
konsekvenstankande och impulskontroll. Fér barn som har
frihetsberdvats blir konsekvenserna mer langtgaende dn om en vuxen
har frihetsberovats. Sankt straffbarhetsalder bidrar till negativa
konsekvenser och till en ogynnsam utveckling for barn det berér med
risk for 6kning i barnbrottslighet dar dnnu fler och yngre barn kan
komma att utnyttjas, vilket kommer att fa langsiktiga konsekvenser for
barn de beror och f6r samhallet. Straff kan 6ka risken for en kriminell
identitet och livsstil.

Ingen ny kunskap om barns utveckling har presenterats i utkastet om att
en 13-aring ska anses mogen att kunna domas for brott eller i
utredningen om att en 14-aring ska anses mogen att kunna doémas for
brott. Inga overtygande skal har presenterats till varfor
straffbarhetsaldern bor sankas. Utredningen framhéavde vidare att det
inte ”framkommit ndgot som ger skal att vélja en sa lag
straffbarhetsalder” som 13 ar ”ens for de allra allvarligaste brotten” (Se
utredningen SOU 2025:11 s. 261). Arendet &r inte tillrdckligt berett.
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Det faktum att férslaget nu utgar fran en straffbarhetsalder om 13 ar och
att barn som dr 13 ar da kan anhallas och héktas, om forutsattningarna
for sddana frihetsber6vanden ar uppfyllda, ar 6versiktligt behandlad i
analysen. Konsekvenserna avseende sankningen av straffbarhetsaldern
till 13 ar behover fordjupas och huruvida haktes- och arrestceller ar
lampliga for barn som ar 13 ar. Barnrattskommittén har ocksa
rekommenderat Sverige att sikerstalla att konsekvensanalyser med
utgangspunkt i barns rattigheter ar en integrerad del av utredningar som
foregar ny lagstiftning (se CRC/C/SWE/CO/6-7 6 b). Forslagen ar inte
forenliga med barnkonventionen och bor inte genomforas, inte ens i
undantagsfall.

Overgripande synpunkter

En rad repressiva atgarder har genomforts och planerar att genomforas,
dar forslagen ar svara att 6verblicka och om forslagen ar nodvandiga.
Utredningen brister i vad forslagen som helhet kan komma att fa for
konsekvenser for barnen de berdr. Det saknas analys- och
konsekvensbeskrivning av foljderna av den ingripande forandringen att
sanka straffbarhetsaldern fran nuvarande 15 ar. Det saknas stod for att en
sankning av straffrattsaldern kommer att leda till minskad allvarlig
brottslighet for 13-aringar.

RFS avstyrker forslagen i regeringens utkast till lagradsremiss i dess
helhet. Forslagen bor inte genomforas.

Jennica Simesgirden Fredrik Nilsson
Forbundsordforande Forbundssekreterare



@ Radda Barnen

Radda Barnens remissvar pa Utkast till lagradsremiss Sankt
straffharhetsalder for allvarliga brott

Inledning

Radda Barnen har beretts mojlighet att svara pa remiss angaende Utkast till lagrddsremiss
Sdnkt straffbarhetsdlder for allvarliga brott. Ridda Barnen svarar pa remissen utifran ett
barnrattsperspektiv med FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som
grund. Till stéd i tolkningen av barnkonventionen anvander sig Radda Barnen framst av
uttalanden fran FN:s kommitté for barnets rattigheter (FN:s barnrattskommitté).

Radda Barnen ar djupt oroade éver samhallsutvecklingen som lyfts i utkastet, dar vi kan se att
allt fler yngre barn rekryteras av kriminella gang for att utféra grova brott. Ridda Barnen vill
understryka vikten av att skyndsamt utveckla och genomfora atgarder som effektivt kan méta
detta samhallsproblem. Vi bedémer dock att en sankt straffbarhetsalder inte kommer att bidra
till detta.

Radda Barnen finner det hdgst anmarkningsvart att regeringen inte bara har valt att ga vidare
med forslag om sankt straffbarhetsalder fran utredningen SOU 2025:11, utan dven féreslar
att straffbarhetsaldern ska sankas till 13 ar for allvarliga brott. Det &r anmarkningsvart
eftersom forslaget i utredningen har mott stark och val underbyggd kritik. Sju av utredningens
nio experter var emot forslaget och skrev sarskilda yttranden. Nastan alla remissinstanser var
emot forslaget om sankt straffbarhetsalder. Kritiken mot forslaget kom fran manga olika hall -
civilsamhallet, forskare, fackliga férbund, myndigheter och rattsvasendet. Det som saval
experterna i utredningen som remissinstanserna unisont havdar i sina olika yttranden ar att
forslaget:
e Strider mot barnkonventionen;
e Strider mot forskning om barns konsekvenstankt, impulskontroll, mognad och
utveckling;
e Inte kommer ha ndgon brottspreventiv effekt eller minska risken for aterfall i
kriminalitet; och
e Kommer leda till att allt yngre barn rekryteras in i kriminalitet

| Sverige har vi ett beredningskrav for att politiker i saval regering som riksdag ska ha ett
vélgrundat underlag innan nya lagar féreslas och rostas igenom. Tanken ar att experter inom
olika omraden ska kunna ge sin syn pa lagférslag och dess konsekvenser, vilket regering och
riksdag sedan bor hérsamma. Att fatta beslut i strid med vad nastan samtliga experter och
remissinstanser ar 6verens om, riskerar att urholka beredningskravet och underminera det
arbete som experter i utredningar och remissinstanser ar uppmanade att utfora.

Radda Barnen kommer i detta remissvar att kommentera de férslag som finns i utkastet till
lagradsremiss. Kommentarerna ar till mangt och mycket detsamma som de kommentarer vi
hade till SOU 2025:11.



Kap 5 Straffbarhetsaldern sinks for allvarliga brott

Radda Barnen avstyrker & det bestdmdaste en sdankning av straffbarhetsaldern. FN:s
barnrattskommitté uppmanade Sverige i sin granskning 2023 att inte ga denna vag.
Ledamoten Clarence Nelson uttryckte det sa har:

It seems that your consideration of lowering the age of criminal responsibility is because of
your concern about recruitment into gangs and young children as young as 10 years old
being involved with gangs. My problem with that is that you're targeting the children, and
not the adults that are leading the children into these activities. My second problem with
that is, if that means you are going to be sending children to prison, that is where gangs are
the strongest. That is the world experience. You must take this into careful consideration.
Please. | urge you. Before you take these drastic steps. I'm sure Sweden does not want to be
known as a nation that is locking up its children"

Regeringen lyfter i utkastet fram att syftet med en siankning av straffbarhetsaldern ar att
starka samhallsskyddet och inte minst mojligheterna till upprattelse for brottsoffren. Har vill
Radda Barnen aterigen understryka att det finns andra majligheter till upprattelse for
brottsoffer dn att 13-aringar satts i fingelse. Arenden som rér bevistalan har 6kat markant de
senaste aren. | en sddan kan brottsoffret fa upprattelse bade genom att det avgors att det
som skedde var en brottslig handling och vem som utférde den, samt genom en méjlighet till
brottsskadeersattning.

Nar det géller samhallsskydd lyfte utredningen sjalv fram att de grova brott som begas av
dessa barn inte kommer att upphora genom att yngre barn straffas och frihetsberdvas. Detta
ar en sorts kriminalitet dar det hela tiden finns nya potentiella garningspersoner - en sankning
har saledes inte en brottspreventiv effekt. Just det enskilda barnet kan inte inom en viss tid
bega fler brott men det finns hela tiden andra som kommer att ta dess plats sa lange som
problematiken med rekrytering av barn kvarstar. Detta innebar att utifran brottsprevention
finns det andra, betydligt mer effektiva, metoder att satsa pa an att frihetsberdva allt yngre
barn.

Regeringen skriver vidare att dagens system med sociala insatser uppenbarligen inte har varit
tillrackligt for att forhindra denna utveckling. Radda Barnen delar problembilden och kdnner
stor oro for hur situationen drabbar barn. Men vi maste undvika att lagga skulden for
samhaéllets misslyckande pa de enskilda barnen. Vi vill understryka att problemet inte ar att
sociala insatser per se ar ineffektiva - tvdartom . Snarare ser Ridda Barnen likt manga andra ett
stort och akut behov av att 6ka resurserna till det tidiga och férebyggande arbetet for barn
och deras familjer, for att motverka att barn hamnar i utsatthet. Att vardera det
hilsoframjande och forebyggande arbetet som verkningslost och darmed motivera 6kad
repression pa dess bekostnadar en analys som saknar grund i evidens och far oacceptabla
konsekvenser for barn bade som férévare och offer.

Slutligen lyfter regeringen att om 13- och 14-3ringar inte far ett kannbart straff och
konsekvenser av sina handlingar, sa riskerar det att urholka det straffrattsliga systemets
legitimitet. Radda Barnen anser snarare att det straffrattsliga systemet legitimitet urholkas av
den skadliga praktiken att straffa unga barn som har begatt brott. Barn i den alder som nu
foreslas saknar ett utvecklat konskevenstank och impulskontroll. Manga av de barn som begér
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brott lever redan i stor utsatthet och har flera sarbarheter som exempelvis neuropsykiatriska
diagnoser och bristfallig skolgang. Regeringen skriver att samhallet maste visa ett tydligt
avstandstagande fran allvarliga brott och att barnen méts av en proportionerlig reaktion.
Manga remissinstanser, inklusive Polismyndigheten, varnar dock for att en sankning kommer
leda till att annu yngre barn rekryteras av gangen. | England ar straffbarhetsaldern 10 ar, och
anda rekryteras 9-aringar. Radda Barnen ser vidare stora risker for barns rattigheter nar
regeringen genomfor atgarder i snabb takt utan att beakta vilken effekt olika atgérder far.

Regeringen papekar ocksa att genom att ett straff utdoms kan barn fa adekvat behandling och
stod inom ramen for verkstalligheten, som kan motverka att barnet aterfaller i brott. Radda
Barnen vill har understryka att barnet inte behdver domas for ett brott for att fa sddant stod.
Bevistalan har som syfte att klargéra om barnet har begatt brottet fér att kunna sakerstalla att
hen far ratt stéd och behandling och inte aterfaller. Socialtjansten kan redan idag, ge stéd och
behandling daven innan barnet begar brott. Problemet har varit att socialtjansten under lang tid
har lidit stort av resursbrist och att de beprévade effektiva metoder som finns inte anvands.
Att satsa pa tidigt och férebyggande arbete, och socialtjanstens férutsattningar, ar betydligt
mer effektivt bade for att férebygga kriminalitet bland barn och for att motverka aterfall. Det
gar att genomfora utan att sinka straffbarhetsaldern.

Kapitel 6 Vilka pafdljder ska kunna domas ut?

Radda Barnen avstyrker forslaget om att barn mellan 13 och 15 ska démas till samma
pafdljder som barn 6ver 15 ar, utifran att vi dven avstyrker forslaget om sankt
straffbarhetsalder. Rddda Barnen avstyrker detta ocksd om sdnkningen av straffbarhetsaldern
skulle genomforas.

Skulle regeringen ga vidare med férslaget om sankning av straffbarhetsalder, vill Ridda
Barnen understryka vikten av att ha ett sarskilt paféljdssystem fér barn mellan 13 och 15.
Utredningen som féreslog att Kriminalvarden ska ta 6ver ansvaret for barn som démes till
frihetsberévande straff, understrék att deras bedémning gjordes for barn fran 15 ar och skulle
straffbarhetsaldern siankas, kan det behdvas en annan ordning for denna grupp barn.
Kriminalvarden papekar i sitt remissvar till forslaget om en siankning att man inte &r rustad att
ta emot 14-aringar. Radda Barnen anser darfor att en annan modell, med fokus pa vard,
behandling och utbildning, tas fram fér denna grupp barn. Denna bor pa sikt dven byggas ut
for att ta emot barn mellan 15 och 17 ar.

Radda Barnen vill ocksa papeka att regeringen i sitt utkast till lagradsremiss inte kommenterar
de forslag som finns i SOU 2025:11 om att helt ta bort ungdomsrabatten for barn och darmed
mojliggora for barn att domas till 18 ars fangelse. | utkastet framstar det som att barn dven
fortsattningsvis kommer kunna tillgodorédkna sig nagon form av straffreduktion pa grund av
lag alder. Rddda Barnen onskar att regeringen i den fortsatta beredningen klargor vad som
kommer att gilla framéver. Huruvida barn mellan 13 och 18 ar kommer att beréras av den
reform gallande villkorlig frigivning som regeringen nyligen gatt vidare med, behdver
tydliggéras.! Denna forandring kommer att innebara att barn kommer att sitta langre i
fangelse an vad utredningen som féreslog att Kriminalvarden skulle ta 6ver ansvaret forutsag.

! Prop 2025/26:34
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Kapitel 7 Hur ska brott enligt den sarskilda regleringen om sinkt straffbarhetsalder
utredas och provas?

7.1 Utredning av misstankar om brott som omfattas av den sarskilda regleringen om
sankt straffbarhetsalder

Radda Barnen avstyrker att straffbarhetsaldern sdnks. Om detta anda genomfors, ar det
rimligt att de flesta regler som géller for utredningar dar barn ar mellan 15 och 18 ar, anvands
aven for dessa barn.

Radda Barnen vill dock understryka ett par aspekter som inte belyses i utkastet till
lagradsremiss och som ar av vikt nar sa unga barn som 13-aringar misstanks for brott. | dessa
fall maste det beaktas att mognaden och férstaelsen fér vad som hander dr 4n mindre
utvecklad an hos 15- till 18-aringar. Ju yngre ett barn ar nar det frihetsberdvas, desto mer
paverkas barnet negativt. Radda Barnen anser darfor att regeringen bor se dver alternativ till
haktning i dessa fall, for att sdkerstalla att dessa barn inte far illa under utredningstiden. Detta
ar av synnerlig vikt da Kriminalvarden redan har svarigheter att leva upp till lagens krav om
fyra timmars isoleringsbrytande aktiviteter per dag, nagot som ar av an stérre vikt ju yngre
barnet ar. Rddda Barnen vill ocksa paminna om att allt fler barn hdktas under langre tid, inte
sallan langre an maxtiden pa tre manader. Att eventuellt g vidare med forslaget att forlanga
maxtiden for haktning till fem manader i SOU 2024:93 ar i strid med barnkonventionens krav
om frihetsberévande for kortast méjliga tid (artikel 37).2

Radda Barnen vill ocksa i sammanhanget understryka att barn mellan 13 och 16 ar har
skolplikt och om barnen hiktas eller pa annat satt frinetsberdvas, maste staten sidkerstilla att
deras ratt till utbildning garanteras under denna tid. Rddda Barnen konstaterar att
Kriminalvarden idag har svart att sdkerstilla detta for de 15-aringar som sitter haktade, och
befararar att det blir 4n svarare att garantera for yngre barn.

7.2 Handlaggning av mal om brott som omfattas av den sarskilda regleringen om sankt
straffbarhetsalder

Radda Barnen avstyrker som sagt att straffbarhetsaldern sidnks. Om detta anda genomfors, ar
det viktigt att processerna bade under férundersékning och rattegang ar anpassade till den
niva av mognad och kognitiv utveckling som barnet har. Det kan darfér, anser Radda Barnen,
finnas behov av att fortydliga de regler som finns idag for att battre stimma 6verens med
barns utveckling. Rddda Barnen anser inte att dessa eventuella behov av anpassningar
framkommer i utkastet till lagradsremiss.

Radda Barnen vill hir sarskilt understryka vikten av att sdkerstélla den grundlaggande
principen att den som ar anklagad for ett brott ska férsta vad hen ar anklagad for och aven till
fullo kunna forsta processen hen ar involverad i. Har behoéver, troligen anpassningar goras for
att barn sa unga som 13 ar till fullo ska kunna tillgodogora sig denna rattighet. Enligt FN:s
barnrattskommitté ska processer dar barn ar involverade anpassas efter barnets mognad och
utveckling och ske i en anda av forstaelse. Férhandlingen bor helt och hallet genomforas pa

2 FN:s kommitté for barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om
Sveriges sjatte och sjunde kombinerande periodiska rapport (CRC/C/SWE/CO/6-7). Punkt 44.e.
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ett sprak som barnet forstar. Med det avses inte bara om en forhandling ska ske pa barnets
forstasprak, utan dven att sprakbruket ska vara barnvanligt i alla skeden. Aven lokalerna -
saval hos polisen som domstol - ska vara barnvanligt utformade. Sarskilda anpassningar kan
behovas for att sdkerstilla denna rattighet fér barn med funktionsnedsittningar.®

Utifran detta anser Raddda Barnen att det maste stallas sarskilda krav pa alla professionella
som &r inblandade i processer dar barn under 15 ar ar misstankta for brott. Det handlar om
saval polis, aklagare och advokater som domare och ndmndeman. Alla dessa maste ha en
gedigen forstaelse for barnets sarskilda situation och behov och kunna uttrycka sig pa ett satt
som &r begripligt for en 13-aring. Det kan ocksa finnas behov av att se 6ver hur
rattegangssalar ar barnanpassade. Radda Barnen vill understryka att detta inte bara rér barn
under 15 ar, utan liknande anpassningar kan i mangt och mycket dven behdvas for barn
mellan 15 och 18 ar.

7.3 Den rattsliga provningen av brott som omfattas av den sarskilda regleringen om
sankt straffbarhetsalder

Radda Barnen avstyrker som sagt att straffbarhetsaldern sianks. Om detta anda genomfors,
anser Radda Barnen att det utifran ett rattssakerhetsperspektiv for saval misstankt som
brottsoffer ar viktigt att en dklagare kan yrka pa att en bevistalan genomfors om ratten skulle
anse att brottet inte ar sa grovt att barnet anses straffmyndigt.

Kap 10 Den sirskilda regleringen om sinkt straffbarhetsalder bor tidshegransas

Radda Barnen avstyrker att straffbarhetsaldern sanks. Om detta dnda genomfors, anser Radda
Barnen att det ar bra att sdnkningen tidsbegrinsas. Rddda Barnen anser dock att fem ar ar for
lang tid. For att se om sankningen har den effekt som regeringen efterstravar torde det kunna
racka med en kortare tid, till exempel tre ar. Raddda Barnen vill dock understryka att en
sankning av straffbarhetsaldern, oavsett om den &r tidsbegrinsad eller permanent, &r i strid
med barnkonventionen och rddande evidens.

Radda Barnen vill att en kontinuerlig uppfoéljning av effekterna av sankningen genomfors av
regeringen eller ansvarig myndighet. Detta for att mojliggora att aterigen héja
straffbarhetsaldern. . Rddda Barnen anser ocksa att en kontinuerlig uppfdljning av effekterna
kan leda till att negativa konsekvenser av sdnkningen kan upptackas i god tid, och dven da bor
en atergang till tidigare straffbarhetsalder genomfoéras innan tidsbegransningen I6per ut.
Radda Barnen vill har sarskilt uppmarksamma risken for att an yngre barn rekryteras av de
kriminella géangen.

Slutligen vill Ra&dda Barnen understryka vikten av att en gedigen utvardering och
konsekvensanalys genomfors efter att tidsbegransningen l6per ut. Ett uppdrag till lampligt
universitet bor ges redan i samband med att implementeringen inleds, for att utvarderingen
ska kunna pabdrjas och sedan félja utvecklingen under hela den tid som sankningen kommer
att galla.

3 FN:s kommitté for barnets rattigheter. Allman kommentar nr 24 (2019) om barnets rattigheter i det
straffrattsliga systemet. Punkt 46.
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Kapitel 11 Barnkonventionen och andra grundlaggande fri- och rattigheter

Radda Barnen delar inte regeringens bedémning att en sankning av straffbarhetsaldern ar
forenlig med barnkonventionen. Tvartom havdar Radda Barnen, som vi framholl i vart
ursprungliga remissvar likt manga andra remissinstanser, att en sankning av
straffbarhetsaldern ar i tydlig strid med barnkonventionen och folkrattsliga tolkningsprinciper.

Regeringen forhaller sig i utkastet till lagradsremiss inte 6ver huvud taget till den
grundlaggande folkrattsliga principen om progressiv implementering av manskliga rattigheter,
som slas fast i inledningen till FN:s férklaring om de manskliga rattigheterna. Principen om
progressiv implementering innebar ett forbud mot regression. For att fortydliga innebar denna
princip att staterna hela tiden ska strava efter att starka skyddet fér de manskliga
rattigheterna och nar en viss niva har uppnatts, far inte denna inskrankas. FN:s
barnrattskommitté har tolkat att artikel 41 i barnkonventionen ocksa slar fast denna princip.

Detta innebar att eftersom barnkonventionen slar fast att en lagsta alder for straffbarhet ska
finnas, och Sverige har bestamt att den ska vara 15 ar, sd innebar en sankning av
straffbarhetsaldern en regression av rattighetsskyddet, vilket i sig ar i strid med folkratten och
darmed aven i strid med barnkonventionen. FN:s barnrattskommitté har ocksa varit valdigt
tydlig i denna tolkning, da den uttalat att en stat "under inga omstdndigheter” far sanka
straffbarhetsaldern.* Den intresseavviagning som regeringen gor i utkastet - d.v.s. anser att
intresset av samhallsskydd vager tyngre an barnkonventionen - &r sdledes inte acceptabel
enligt folkratten. Till detta bor laggas att regeringens bedémning att en sankning av
straffbarhetsaldern bidrar till 6kad samhallsskydd, inte har férankring i evidens. Det &r snarare
genom en ambitioés implementering av barnkonventionen som tryggheten bade for
individuella barn och fér samhallet i stort kan framjas.

Radda Barnen noterar ocksa att regeringen i utkastet skriver att uttalanden fran FN:s
barnrattskommitté ska tas pa allvar, att de har fatt en relativ stark stallning och kan ses som
ett viktigt stod vid tolkning och tillampning. FN:s barnrattskommitté har i fragan om att sanka
straffbarhetsaldern varit tydlig saval i sina allmdnna kommentarer som i rekommendationer
direkt riktade mot Sverige.

Sammanfattningsvis finner Rddda Barnen det hégst anmarkningsvart att regeringen valjer att
tolka barnkonventionen som forhandlingsbar och att den kan forbises. Barnkonventionen
galler alltid, oavsett vilken situation landet befinner sig i, och barn har alltid alla sina
rattigheter, aven nar de misstanks for att ha begatt brott.

Kapitel 13 Konsekvenser av forslaget

13.3 Ovriga konsekvenser

Radda Barnen delar inte regeringens bedémning att en sankt straffbarhetsalder kommer leda
till att uppratthalla straffsystemets allmanpreventiva syfte och i viss man férebygga brott.
Radda Barnen delar inte heller bedémningen vad galler hur Sverige uppfyller sina
internationella dtaganden.

4 FN:s kommitté for barnets rattigheter. Allman kommentar nr 24 (2019) om barnets rittigheter i det
straffrattsliga systemet. Punkt 22.
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Som framgar ovan konstaterar Riddda Barnen att den forskning som finns inte kan ge nagot
stod for att en sankning av straffbarhetsaldern kommer ha nagon brottsférebyggande effekt.
Snarare riskerar det att leda till att annu yngre barn rekryteras in i kriminalitet. Inte heller ser
vi att en sankning av straffbarhetsaldern ar en effektiv atgard for att framja samhallsskyddeller
for att sakerstalla brottsoffers behov av upprattelse. Radda Barnen ser snarare att det finns en
risk for att en siankning kan leda till att straffrattssystemets legitimitet urholkas, da en stor del
av allmanheten inte anser att det ar legitimt att straffa en 13-aring pa samma satt som vuxna.

Regeringen skriver vidare att verkstalligheten av straff kan leda till att barnen far det stéd och
den behandling som behovs for att inte aterfalla i kriminalitet. Radda Barnen anser att detta
argument inte haller. For det forsta har barnet ratt att fa dessa insatser redan utan att bli
doémd i domstol - detta ligger redan inom socialtjdnstens ansvar och bor resurssattas betydligt
battre an idag. For det andra ser Riddda Barnen stora risker med att barnen kommer att
avtjana sina straff inom Kriminalvardens regi. | Kriminalvardens eget remissvar till
grundutredningen for detta svar, framgar att myndigheten inte har kapacitet att till fullo
sakerstélla att dessa barn kommer att fa all den behandling och det stéd som de har behov av
och ratt till.

Slutligen anser regeringen att forslaget inte far konsekvenser for hur Sverige uppfyller sina
internationella dtaganden. Som framgar ovan anser Riadda Barnen att en siankning ar i klar
strid med barnkonventionen, vilket innebar konsekvenser for hur Sverige uppfyller sina
internationella ataganden.

Avslutande reflektioner

Radda Barnen saknar i detta utkast till lagradsremiss en beskrivning av hur férslaget hanger
samman med 6vriga atgarder som nu vidtas inom det kriminalpolitiska omradet som kommer
att berdra gruppen barn 13-15 ar. De flesta av utredningarna som ligger till grund for de
kriminalpolitiska atgarderna har inte tagit hansyn till en sankt straffbarhetsalder. Exempelvis
skrev utredningen som foreslog inférandet av barnfangelser, SOU 2023:44, att den enbart
utgatt fran gruppen 15-17 ar. Utredningen 6ppnade upp for att en annan ordning kan
behdvas for yngre barn, om straffbarhetsaldern skulle sdnkas. Trots detta, och trots att
riksdagen inte har tagit stallning till om straffbarhetsaldern ska sankas, har regeringen redan

gett Kriminalvarden i uppdrag att férbereda for att ta emot 13- och 14-aringar fran 1 juli
2026.°

Regeringen tar inte heller i detta utkast upp andra forslag som har 6verlamnats till regeringen
och som for narvarande bereds. Det handlar exempelvis om mgjligheten att ha barn i hakte
under langre tid (SOU 2024:93), att ta bort mdjligheten att déma till sluten ungdomsvard och
istallet utdoma fangelsestraff (SOU 2023:44), borttagande av straffrabatten for barn vilket
innebar att barn skulle kunna démas till 18 ars fangelse (SOU 2025:11), och att reglerna for
villkorlig frigivning ska dndras fran tva tredjedelar av straffet till tre fjardedelar (Prop
2025/26:34). Dessa forandringar, tillsammans med detta utkast, kan komma att leda till att en
13-aring kan sitta hiktad i fem manader med fulla restriktioner (ibland langre), for att sedan

5 Komplettering av uppdrag till Kriminalvdrden om att férbereda fér ungdomsfingelser - Regeringen.se
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doémas till fangelse i 18 ar, dar mojligheten till villkorlig frigivning trader in forst efter 13,5 ar.
Detta skulle innebara att barnet kommer att sitta inlast langre tid an hen levt nar brottet
begicks. Det gar helt emot barnkonventionens skrivningar om frihetsberévande for kortast
mojliga tid, emot vikten av att behandla barn som begar brott med vardighet och att straffet
ska syfta till att ateranpassa barnet till att ta en konstruktiv roll i samhéllet.

Stockholm xx november 2025

ZY

Sara Damber
Avdelningschef Sverigeprogrammet
Radda Barnen

Radda Barnens Ungdomsférbund (RBUF) instammer i Rddda Barnens samtliga synpunkter
ovan.

At

Lydia Korsgren
Ordforande
Ridda Barnens Ungdomsférbund (RBUF)
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Justitiedepartementet

Yttrande over Utkastet till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott

Réttsmedicinalverket, som har ombetts att yttra sig 6ver ovan namnda utkast till
lagradsremiss, har med utgédngspunkt frén den verksamhet som myndigheten
bedriver foljande synpunkter.

Réttsmedicinalverket har i maj i ar yttrat sig avseende betdnkandet
Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11). Rittsmedicinalverket hénvisar till sitt tidigare
remissyttrande och vill hdrutdver anfora foljande.

Sa ménga som sju av nio experter i utredningen anmélde avvikande uppfattning
betrdffande utredningens forslag om sénkt straffbarhetsalder till 14 &r avseende
allvarliga brott. Aven vid remitteringen av betéinkandet fick forslaget omfattande
kritik av den absoluta merparten av remissinstanserna, inklusive
Réttsmedicinalverket.

Den nu foreslagna @ndringen av straffbarhetsaldern gér dock &nnu lingre 4n
utredningens forslag, och detta utan ndgon egentlig utredning av konsekvenserna
av en ytterligare sdnkning till en alder sa lag som 13 ar. Savitt Rattsmedicinalverket
har erfarit finns det inte ndgon forskning som ger stod for den dndring som
foreslas.

Myndigheten beddmer att barn under 15 ér inte bor tas in pa de réttspsykiatriska
undersokningsenheterna med hénsyn till svarigheterna att kunna tillgodose barnens
behov och réttigheter. Den rittspsykiatriska undersdkningsverksamheten kan ofta
praglas av utatagerande beteende hos psykiatriskt svart sjuka intagna vuxna
individer, med inslag av starka kénslouttryck och risk for hot och vald. Dartill
kommer t.ex. de begrinsade mojligheterna att tillgodose barnens skolgéng under
tiden for den réttspsykiatriska undersokningen. I detta avseende bor beaktas att
med forslagets ytterligare sdnkning av straftbarhetséldern till 13 &r omfattas dven
barn som fortfarande kan ga pa mellanstadiet.

For det fall att forslaget anda genomfors pa sa sitt att sd unga barn som 13-aringar
kan bli foremal for t.ex. ldkarundersdkningar enligt 7 § lagen (1991:2041) om
sérskild personutredning i brottmél m.m. och réttspsykiatriska undersdkningar
kommer detta medfora ett ytterligare behov av kompetens inom t.ex. barn- och
ungdomspsykiatri inom myndighetens rittspsykiatriska undersdokningsverksamhet.

Rattsmedicinalverket < Huvudkontoret
Box 206, 101 24 Stockholm
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Utifrén att ikrafttrddandet dr foreslaget till den 1 juli 2026 innebér detta betydande
svarigheter att hinna anpassa verksamheten till denna nya ordning.

Vidare kommer de barn som forslaget avser i princip uteslutande att omfattas av de
nya reglerna om uppskjuten villkorlig frigivning enligt prop. 2025/26:34. Givet den
hoga éterfallsrisk som generellt sett kan forvéntas finnas i denna yngre population
kan det i stor utstriackning bli aktuellt med uppskjuten villkorlig frigivning i dessa
fall. En sénkt straffbarhetsalder kan darfor ssmmantaget med att fler barn kan
domas till fangelse i stéllet for sluten ungdomsvard medfora att barn far tillbringa
en langre tid i fingelse dn vuxna. Det kan vara sérskilt problematiskt for sd unga
individer och ytterligare forsvara deras dteranpassning i samhéllet.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker Réttsmedicinalverket forslaget om en siankt
straffbarhetsalder till 13 &r for allvarliga brott.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Jenny Kvarnholt. Féredragande
har varit verksjuristen Olof Larsson. I den slutliga handlédggningen har
chefsjuristen Anton Svensson deltagit.

Jenny Kvarnholt
Olof Larsson
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UTVARDERING Datum for beslut Beteckning
2025-11-11 GD-beslut 66/2025
Dnr SBU 2025/1102
Er beteckning
Dnr Ju2025/01945
Till

Justitiedepartementet

Remissvar for utkast till lagradsremiss
Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott

Bakgrund

Statens beredning for medicinsk och social utvirdering (SBU) har fatt mojlighet att liamna
synpunkter pa utkastet till lagradsremiss Scinkt straffbarhetsdlder for allvarliga brott
(Ju2025/01945). SBU:s uppdrag ér att utvirdera det vetenskapliga stodet for metoder inom
hilso- och sjukvarden samt socialtjansten, med syfte att frimja en kunskapsbaserad och effektiv
vélfard. Myndighetens synpunkter fokuserar darfor pa delar av remissen som ror
kunskapsunderlag, uppfoljning och vetenskaplig forankring. SBU borjar med att sammanfatta
vara synpunkter for att ddrefter beskriva dem i sin helhet.

SBU:s synpunkter

Sammanfattning av SBU:s synpunkter

SBU anser att den redovisning av satsningar och atgérder i syfte att forebygga brott och aterfall i
allvarlig brottslighet dr otillrickliga i forhallande till reformens omfattning och potentiella
konsekvenser. Vikten av brottsforebyggande atgdrder, inom tex kriminal- och frivard dr av
sdrskild betydelse om straffbarhetsaldern sidnks enligt forslaget. SBU saknar vidare en plan for
hur den sérskilda regleringen ska féljas upp och utvérderas under den foreslagna
femarsperioden, liksom forslag som sikerstiller vetenskaplig forankring och foérvaltning av
statens brottsforebyggande arbetet. Mot denna bakgrund rekommenderar SBU att:

e Regeringen tar fram konkreta forslag pa hur evidensbaserade atgérder for att forhindra
att barn inte dras in i allvarlig kriminalitet och aterfaller i allvarlig brottslighet ska
implementeras och foljas upp.

e En nationell funktion etableras for att granska, sammanstilla och stddja implementering
av evidensbaserade insatser med syfte att forebygga att barn begar och aterfaller i brott.

e En tydlig plan f6r uppf6ljning och utvirdering av reformens effekter tas fram innan
ikrafttradandet den 1 juli 2026. SBU vill belysa behovet av att nér kunskapslidget om
risker och nytta #r otillrickligt, bor nya atgdrder som saknar tillricklig evidens f6ljas
upp, utvirderas och vid behov omprovas eller avbrytas.!

! Psykosociala insatser for att férebygga och minska gingkriminalitet bland barn och unga vuxna
(www.sbu.se/369).


http://www.sbu.se/369

SBU:s synpunkter i sin helhet

SBU motséitter sig regeringens bedémning om att det pdgar tillréickliga satsningar pa att
férhindra att barn dras in i allvarlig kriminalitet

SBU beddmer att regeringens nuvarande satsningar for att forhindra att barn dras in i allvarlig
kriminalitet inte star i proportion till de utmaningar som en sénkt straffbarhetsalder innebir.
Myndigheten vill framhalla behovet av att kraftsamla kring det brottsforebyggande arbetet
utifran bésta tillgéngliga kunskap. Insatser med vetenskapligt stod bor utgora grund for
regeringens brottsforebyggande strategi, inklusive sociala insatser och annat stod som ges inom
ramen for institutionsvard, kriminal- och frivard. Exempel pa brottsforebyggande atgirder med
vetenskapligt stod dr skolbaserade program, fokuserad avskrickning och forstirkt stéd under
frivard,” vilket dven bekriiftats i en sammanstillning av Vetenskapsradet®.

Myndigheten efterlyser konkreta forslag pa hur dessa evidensbaserade atgérder for att forhindra
att barn inte dras in i allvarlig kriminalitet och aterfaller i brottslighet ska implementeras och
foljas upp.

SBU saknar forslag som scikerstdiller en vetenskaplig férankring av de statliga
brottspreventiva dGtgéirderna

SBU noterar att det i lagradsremissen saknas forslag om ett sérskilt myndighetsuppdrag for
kunskapsutbyte och vetenskaplig samordning — ett forslag som fanns med i SOU 2025:11 men
inte har forts vidare. Mot denna bakgrund vill SBU betona:

e  att statens brottsforebyggande arbete maste vila pa en tydlig vetenskaplig grund,

e att det finns behov av en nationell funktion fér granskning, sammanstéllning och
implementering av vetenskapligt stod, motsvarande den HT A-struktur som finns inom
hilso- och sjukvard och socialtjdnst, samt

e att SBU har erfarenhet och metodstdd for att bidra till och leda arbetet med en sadan
funktion.

Detta dr sérskilt angelédget eftersom SBU:s kartldggning av nordisk forskning visat att
kunskapsluckorna kring brottsférebyggande atgirder fér barn som begar allvarliga brott dr
betydande.*

SBU saknar forslag om hur den sdirskilda regleringen ska féljas upp och utvdrderas

SBU saknar forslag pa hur den sérskilda regleringen ska foljas upp och utvirderas under den
femariga inférandeperioden. Myndigheten anser att ett genomférande bor foregas av en tydlig
plan for systematisk uppfoljning av bade kort- och langsiktiga effekter. En sddan plan bor tas
fram av alla berérda myndigheter och inkludera:

¢ indikatorer for fysisk och psykisk hilsa, skolgang och aterfall i brott,
e analys av eventuella negativa konsekvenser som stigmatisering, utbildningsavbrott och
psykisk ohilsa.

Nir kunskapsldget om risker och nytta dr otillrickligt bor nya atgérder som saknar tillriacklig
evidens foljas upp, utvirderas och vid behov omprovas eller avbrytas.

2 Psykosociala insatser for att forebygga och minska giingkriminalitet bland barn och unga vuxna
(www.sbu.se/369).

3 Insatser, tgirder och metoder for att forebygga brottslighet kopplad till kriminella nétverk.
Vetenskapsradet (2025).

4 Nationella kunskapssammanstillningar om metoder och insatser for att forebygga ungdomskriminalitet -
En kartldggning av nordiska rapporter (www.sbu.se/370)


http://www.sbu.se/369
http://www.sbu.se/370

SBU vill pdpeka riskerna med ett inférande redan 1 juli 2026

SBU vill uppmérksamma riskerna med att inféra reformen redan sommaren 2026, utan att de
nodvindiga strukturerna for kunskapsstod, utbildning och uppféljning finns pa plats. SBU har
sedan tidigare lyft fram vikten av ritt stod och insatser inom institutionsvard, kriminal- och
frivard for att forhindra aterfall i brott. Detta &r sérskilt angeldget da frihetsberovande atgiarder
utan parallella stodinsatser kan leda till okad risk for aterfall i brott®. Att erbjuda effektiva
insatser i samband med kriminal- och frivard dr darfor centralt i det brottsforebyggande arbetet.

Det &r centralt att berdrda aktorer — sérskilt inom socialtjdnst, hilso- och sjukvérd och skola —
ges tillrdcklig tid och resurser for att bygga upp kapacitet for en kunskapsbaserad vard och
omsorg. Ett vil forberett inférande okar sannolikheten for att atgérden bidrar till minskat
aterfall, forbattrad psykisk hilsa och dkad delaktighet for barnen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Britta Bjorkholm den 11 november 2025.
Projektledare Maral Jolstedt har varit féredragande. Samradande har varit enhetschef Uliana
Hellberg.

5 SOU 2023:44. En dversyn av regleringen om frihetsberdvande péfoljder for unga. Betéinkande av
Utredningen om frihetsberévande pafoljder for unga. Stockholm. https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/08/sou-202344/.



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/08/sou-202344/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/08/sou-202344/
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Arendenummer / Referens

Ju2025/01945

Var referens Justitiedepartementet
Emilia Wikstrém Melin 103 33 Stockholm
E-post

emilia.wikstrom-melin@seko.se

Telefon

072-553 17 41

Sekos yttrande gillande lagradsremiss ”Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott”.

Seko har fatt mojlighet att yttra sig kring lagradsremiss “Sankt straffbarhetsalder for
allvarliga brott”.

Seko avstyrker lagradsremissens forslag i sin helhet.
Motivering

Lagradsremissen foreslar att straffbarhetsaldern sianks till 13 ar fér brott med
minimistraff fingelse i fyra ar eller mer samt forsok, forberedelse och stimpling till
sadana brott. I och med detta forslag, viljer regeringen att langre dn det forslag pa en
sankning till 14 ar som presenterades i SOU 2025:11 — Straffbarhetsaldern.

Seko anser att det 4r anmarkningsvart och upprorande att regeringen lagger fram ett
forslag om att sdnka straffbarhetsélder till 13 ar da en 6vervigande majoritet av
remissinstanserna till SOU 2025:11 valde att avstyrka eller hade invindningar mot den
utredningens forslag. Det ar tydligt att regeringen prioriterar en signalpolitik framfor
en politik som &r forankrad i forskning, expertutldtande och som inte for forenligt med
FNs konvention om barnets rittigheter (Barnkonventionen) som ar lag i Sverige sedan
2020.

I 6vrigt hanvisar Seko till vart remissvar till SOU 2025:11 — Straffbarhetsaldern.

Vénliga hilsningar
Seko, Service- och kommunikationsfacket

G & &l .__\4(\( —

Gabriella Lavecchia Emilia Wikstrom Melin
Forbundsordférande Utredare

Seko, Service- och kommunikationsfacket

Box 1105, 111 81 Stockholm Telefon: 08-791 41 00 Organisationsnummer: 802004-5509
Besok: Hagagatan 2
Hemsida: www.seko.se E-post: seko@seko.se



(f Remissvar
" Datum Dnr
) Skatteverket D 03 8315002-2025

Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Sankt straffbarhetsalder for allvarliga
brott

Ju2025/01945

Forslagen ror inte Skatteverkets verksamhet. Skatteverket har darfor inte nagra

synpunkter pa forslagen.

Detta remissvar har beslutats av rittschefen Michael Erliksson och féredragits
av den rittsliga experten Maria Kéllberg. Vid den slutliga handlaggningen har
ocksa foljande deltagit: enhetschefen Cecilia Asker och sektionschefen Pia

Jakobsson.

Michael Erliksson

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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_ SKOLVASENDETS YTTRANDE 1(1)
OVERKLAGANDENAMND 2025-11-05

A Dnr 2025:2265

Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se

Ju2025/01945

Yttrande over Utkast till lagradsremiss Sinkt straffbarhetsilder
for allvarliga brott

Skolvésendets 6verklagandendmnd har, utifran det omradde nimnden har att
bevaka, inga synpunkter pa det som foreslés i betdnkandet.

P4 Overklagandenimndens vignar

X Elin Carbell Brunner

Signerat av: Elin Carbell Brunner

Yttrandet har beslutats av Elin Carbell Brunner, ordférande i ndmnden. Juristen
Anna Kéllqvist, kanslichefen Anna-Karin Lundgren och kanslisamordnaren Stina
Engberg har varit med vid den slutliga handldggningen utan att delta 1 avgorandet.

Kopia till
ju.L5@regeringskansliet.se

Postadress Beséksadress E-postadress Telefon Telefax
Box 23069 Sveavigen 159 overklagandenamnden@  +46 (0)8-729 77 60 vx  +46 (0)8-58 60 80 09

104 35 Stockholm overklagandenamnden.se


mailto:ju.L5@regeringskansliet.se

Dokumentbeteckning
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;6:).. Soaalstyrelsen 2025-11-11  Dnr: 65770/2025-1

Avdelningen f6r kunskapsstyrning inom Regeringskansliet
socialtjinsten, barn och unga 2 Justitiedepartementet

Elin Fischer ju.remissvar @regeringskanslie
elin.fischer @socialstyrelsen.se t.se

ju.LS@regeringskansliet.se.

Socialstyrelsens yttrande over utkast till
lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for
allvarliga brott

Justitiedepartementets diarienummer: Ju2025/01945

Socialstyrelsens yttrande utgar fran myndighetens verksamhetsomrade.

Socialstyrelsens 6vergripande synpunkter

De synpunkter socialstyrelsen redan framfort i yttrandet over
Straffbarhetsdldern (SOU 2025:11) nér det giller att sinka aldern till 14 ar
giller i dn hogre grad for det forslag som nu ldggs fram om att sénka
straffbarhetsaldern for brott med minst fyra ars straffvirde till 13 ar. Det dr
viktigt att fortsitta virna principen om att barn och unga som begar brott i forsta
hand ska fa st6d av socialtjansten. Den nya socialtjanstlagen betonar
forebyggande, latt tillgidngligt och kunskapsbaserat arbete. Det &r statens ansvar
att hjilpa fordldrar ombesorja de levnadsvillkor som dr nodvindiga for barnets
utveckling, och att sikerstélla att barn far det skydd och den omvardnad som de
behover och har ritt till. Vid reformer inom det brottsforebyggande arbete
behover hinsyn tas till befintlig kunskap, till exempel nér det géller barns
neurologiska och psykologiska utveckling. De forslag som laggs fram i
lagradsremissen lagger ett storre ansvar pa det enskilda barnet att forsta
konsekvenserna av sitt beteende och situationer de hamnar i och utsétts for,
istéllet for att rikta ljus pa samhillet och vuxnas ansvar.

I lagradsremissen framgar att bakgrunden till reformen framfor allt dr
brottsoffrets riitt till upprittelse, samhdillets behov av skydd och
uppriitthdllande av det straffrittsliga systemet legitimitet och troviirdighet.
Socialstyrelsen anser inte att utredningen tillrackligt tydligt visat att forslaget att
sidnka straffbarhetsaldern for vissa brott kommer fa avsedd effekter inom dessa
omraden.

Manga nérliggande forslag och utredningar har redovisats och pagar. De
samlade konsekvenserna for barn och unga &r saledes svara att 6verblicka,
vilket Socialstyrelsen ocksa papekade i yttrandet 6ver delbetidnkandet Skéirpta
regler om ungdomsdovervakning och straffreduktion for unga (SOU 2024:39)

SOCIALSTYRELSEN Telefon 075-247 30 00 socialstyrelsen@socialstyrelsen.se
106 30 Stockholm Fax 075-247 32 52 www.socialstyrelsen.se




och i yttrandet 6ver Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11). De samlade effekter
forslagen far behover utvirderas noga.

I 6vrigt ldmnar Socialstyrelsen foljande synpunkter:

5 Straffbarhetsaldern siinks for allvarliga brott

Socialstyrelsen avstyrker forslaget och hinvisar till remissvar dver betéinkandet
Staffbarhetsdldern (SOU 2025:11)

Socialstyrelsen vill ddrutdver tilligga foljande.

Socialstyrelsen vill sérskilt framhalla vikten av reformer som innebir att
sambhiillet tar sitt ansvar genom att tillse alla barns ritt till goda uppvixtvillkor
och jamlik tillgang till forskola, skola, hilso- sjukvard- och tandvard och
socialtjinst. Ett utvecklat stod och bittre forutsittningar i samverkan mellan
viktiga aktorer skulle d&ven kunna tillmétesga utredningens bedomning av att det
ar nodvandigt att 6ka samhillets behov av skydd och brottsoffrets ritt till
upprittelse. Det finns utifran ett barnrittsperspektiv manga starka skl for att
inte sidnka straffbarhetsaldern (Se Socialstyrelsens yttrande 6ver betéinkandet
Straffbarhetsalder SOU 2025:11). Enligt barnkonventionen far det straffrittsliga
systemet for barn inte vara rent bestraffande'. Barnréttskommittén
vidareutvecklar detta resonemang i barnrittskommitténs allménna kommentar
nr 24. Dir framgar att konventionsstaterna bor sikerstélla att alla barn som
anklagas for lagovertradelser, oavsett svarighetsgrad eller ssmmanhang,
hanteras i enlighet med artiklarna 37 och 40 i konventionen. Kommittén
rekommenderar konventionsstaterna att inrétta preventiva ingripanden for att
hantera sociala faktorer och grundorsaker och @ven atgéirder for social
ateranpassning. Kommittén betonar vikten av det alltid ges tyngd at vad som
bedOoms vara barnets bista, vikten av forebyggande atgirder och tidiga
ingripanden, och att hénsyn tas till barnets personliga omstiandigheter sasom
alder, andra omstiandigheter och behov. Staten maste ocksa alltid lagga vikt vid
och frimja barnets ateranpassning till samhillet nir pafoljder for barn
utformas.

De skil som anfors som grund att franga barns réttigheter i enlighet med
barnkonventionen dr enligt Socialstyrelsens bedomning inte tillrdckliga.
Myndigheten ifragasitter darfor att det vid framtagandet av forslagen i forsta
hand beaktats vad som bedoms vara barnets bista.

I betidnkandet Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11) foreslog utredningen en sénkt
straffbarhetsalder till 14 ar. I lagradsremissen foreslas nu en sénkt
straffbarhetsalder till 13 ar. I lagradsremissen anfors att utredningens
konsekvensanalys visserligen avser 14 aringar men att de effekter som blir
belysta dven bedoms gélla 13-aringar. Socialstyrelsen vill med anledning av
detta papeka att ett ar innebir en stor skillnad i ett barns liv och utveckling,

! Se art 40.1 Forenta nationernas konvention den 20 november 1989 om barns rittigheter
(barnkonventionen).
2 Se barnrittskommitténs allméin kommentar nr 24 (CRC/C/GC/24)



nagot myndigheten anser inte &r tillrdckligt belyst och barnrittsligt provat i
lagradsremissen.

I lagradsremissen framgér pa sidan 37 att et barn som uppndtt viss dlder mdste
kunna rikna med att handlandet kan leda till bade straffriittsliga och andra
konsekvenser frdan samhdillets sida. Den forskning som finns gillande barns
psykologiska och neurologiska utveckling talar sitt tydliga sprak: unga ar mer
beniigna att soka spinning och att underskatta grader av risk. Aven i de senare
tonaren #r ocksa formagan till impulskontroll och konsekvenstinkande sdmre dn
for vuxna. Ju yngre barn ér desto ldttare &dr det ocksa att bli utnyttjade av andra.
De kriminella nédtverk som involverar barn i organiserad brottslighet dr
hierarkiskt styrda och uttrdden &r hart reglerade och kan bland annat vara
forenade med skuldsittning, hot och vald® I en metaanalys av 116 olika
forskningsstudier* framkommer att stdd saknas for effekt av fingelsestraff och
att risken for aterfall 6kar, i synnerhet nér det géller barn.

6 Vilka pafoljder ska kunna déomas ut?

Socialstyrelsen instimmer inte i utredningens bedomning att den som har fyllt
13 ar och doms for brott bor kunna domas till samma paféljder som andra
lagovertridare under 18 ar. Socialstyrelsen vill darutover tillagga foljande:

Utredningen om ungdomsfingelser (En dversyn av regleringen om
frihetsberdvade paféljder for unga, SOU 2023:44) utgar fran 15-arsgrinsen och
det har inte analyserats om det till exempel finns anledning att dverviga en
sdrlosning i form av sluten ungdomsvard eller en ny typ av paféljd for barn
under 15 &r. Aven om kriminalvarden nu fatt ett tilliiggsuppdrag® 4r det svért att
tro att nodvindiga atgdrder for att kunna anpassa de nya enheterna till barn, i
synnerhet for 13-15-aringar, kommer vara pa plats 1 juli 2026 nir reformen
véntas tréda i kraft.

7.1 Utredning av misstankar om brott som omfattas av den sérskilda
regleringen om séinkt straffbarhetsalder

Socialstyrelsen avstyrker forslaget och vill ddrutéver framfora foljande:

Forslagen i betidnkandet Effektivare verktyg for att bekdmpa brott av unga
lagovertridare (SOU 2024:93), som bland annat innehaller forslag om att
forldanga tidsfristen for hiktning, bereds for ndrvarande i Regeringskansliet. I
lagradsremissen framgar att &ven om denna forindring genomfors sa bedoms
det vara proportionerligt att mojligheten till hdktning ska finnas dven nér
personen dr 13 eller 14 ar.

Socialstyrelsen har i yttrande éver SOU 2024:93 avstyrkt utredningens forslag
om att ett barn far vara hiktat under sammanhzngande tid om hogst fem

3Bra2023:13blas 8
4 Petrich, D. M., Pratt, T. C., Jonson, C. L., & Cullen, F. T. (2021). Custodial sanctions and
reoffending: A meta-analytic review. Crime and justice, 50(1), 353-424. doi: 10.1086/715100

> Komplettering av uppdrag till Kriminalvdrden om att forbereda for ungdomsfingelser - Regeringen.se



https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/10/komplettering-av-uppdrag-till-kriminalvarden-om-att-forbereda-for-ungdomsfangelser/

manader fram till dess att atal vicks. Socialstyrelsen har som skil bland annat
anfort att hiktning dr en mycket ingripande atgérd for ett barn och kan innebéra
en stor pafrestning och ha avsevirda negativa effekter pa ett barns hélsa och
utveckling. Med tanke pa de negativa konsekvenser som en hiktning kan ha for
ett barn anser Socialstyrelsen att det dr angeldget att fortsatt virna ett regelverk
som utgar fran en sa kort hiktningstid som maojligt.

Myndigheten vill framf6ra att dessa skl dr dnnu viktigare om straffaldern sanks
till 13 ar.

10 Den siirskilda regleringen om siinkt straffbarhetsalder bor
tidsbegrinsas

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget och hédnvisar till remissvar 6ver
betdnkandet Staffbarhetsaldern (SOU 20025:11) Socialstyrelsen vill ddarutdver
tilligga foljande:

Om forslaget tas vidare ér det viktigt att savél foljeforskning som en
systematisk utvirdering av forsksperioden genomfors.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Eriksson. I den
slutliga handliggningen har avdelningschefen Sabina Orstam, chefsjurist Pir
Odman och enhetschefen Annika Oquist deltagit. Utredaren Elin Fischer har
varit foredragande.

SOCIALSTYRELSEN

Bjorn Eriksson

Elin Fischer



SOLNA STAD Protokollsutdrag 2025-11-10
SID 1 (2)

Kommunstyrelsen

§ 253

Yttrande 6ver remiss av Utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott (KS/2025:373)

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att som eget yttrande 6ver remiss av Utkast till
lagradsremiss Sinkt straffbarhetsalder for allvarliga brott 6verlamna
stadsledningsfoérvaltningens tjansteskrivelse.

Kommunstyrelsen férklarar paragrafen f6r omedelbart justerad.

Sammanfattning

Solna stad har fatt utkast till lagradsremiss Sank? straffbarbetsalder for allvarliga brott pa
remiss frin Regeringskansliet (Justitiedepartementet). Den allvarliga brottsligheten
bland unga utmarker sig sirskilt och kryper allt lingre ner i dldrarna. For att sikerstilla
att lagstiftningen moter det behov som féranleds av denna brottsutveckling behover
reglerna f6r unga lagovertridare férindras. Mot den bakgrunden foreslas att det infors
en sirskild reglering som innebir att straffbarhetsaldern sinks till 13 ar f6r brott med
minimistraff fingelse 1 fyra ar eller mer samt forsok, forberedelse och stimpling till
sadana brott. Regleringen foreslas vara tidsbegrinsad och gilla i fem ar.

Lagindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2026.

Stadsledningsférvaltningen anser att utvecklingen under senare ar nar det giller allvarlig
brottslighet ar orovickande, i synnerhet nar det giller unga lagovertridare.
Stadsledningsforvaltningen avstyrker dock forslaget om siankt straftbarhetsalder till 13
ar.

Stadsledningsforvaltningen konstaterar inledningsvis att forslaget fran slutbetinkandet
som Overlamnades 1 januari 2025 stimmer endast delvis 6verens med forslaget i
utkastet. Utredningen om skirpta regler f6r unga lagévertridare foreslar att
straffbarhetsildern ska sinkas till 14 ar och frigan om en straffbarhetsalder pa 13 ar
togs inte alls upp.

Det finns inget forskningsstod som tyder pa att forslaget om en sinkt straffbarhetsalder
skulle ge 6nskvird effekt i form av minskad risk f6r aterfall i brott eller att det i 6vrigt
skulle fungera avskrickande for de individer som berors. Den utredning av
Ungdomskommissionen som foregick reformen i Danmark att sinka
straffbarhetsaldern till 14 ar under aren 2010— 2012 har beskrivits i SOU 2025:11. En
slutsats som redovisas ar att det inte finns nagra bevis for att ungdomar slutar bega
brott bara pa grund av att de uppnar straffbarhetsildern. Det saknas saledes stod for att
anta att en siankt straffbarhetsalder skulle komma att leda till minskad brottslighet bland
de ber6rda barnen.

Signatur
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Barn i aldern 13—14 ar befinner sig i en utvecklingsfas dar formagan till
konsekvenstinkande dnnu inte ar fullt utvecklad. Att infora straffrittsliga pafoljder for
denna édldersgrupp riskerar att paverka deras sociala och kognitiva utveckling negativt.

Stadsledningsforvaltningen anser att en mycket viktig del 1 arbetet mot kriminalitet
bland unga ir férebyggande arbete som leder till att unga inte utnyttjas och dras in i
organiserad brottslighet eller viljer en kriminell livsstil. Solna stad har redan idag ett
etablerat samarbete mellan skola, socialtjanst och polis, vilket dr en viktig forutsattning
for att bland annat tidigt kunna identifiera och stédja barn i riskzon. Fler andra atgarder
har redan vidtagits. Stadsledningsférvaltningen anser att effekten av det reformarbete
som pagar bor invantas innan en sadan genomgripande atgird som inférandet av en
sankt straffbarhetsilder genomfors.

Stadsledningsférvaltningen foreslar kommunstyrelsen besluta att som eget yttrande
6ver remiss av Utkast till lagradsremiss Sinkt straffbarhetsalder f6r allvarliga brott
overlimna stadsledningsférvaltningens tjansteskrivelse.

Yrkanden
Sara Kukka-Salam (S) foreslar att kommunstyrelsen beslutar enligt f6rvaltningens
forslag.

Lars Radén (M), Peter Edholm (L) och Samuel Klippfalk (KD) féreslar att
kommunstyrelsen beslutar enligt gemensamt forslag i bilaga 1.

Beslutsgang
Ordférande konstaterar att det finns tva forslag till beslut:

Forvaltningens forslag
Lars Radéns (M), Peter Edholms (L) och Samuel Klippfalks (KD) forslag enligt bilaga 1.

Ordférande stiller forslagen mot varandra och konstaterar att kommunstyrelsen
beslutar enligt forvaltningens forslag.

Reservationer

Lars Radén (M), Peter Edholm (L) och Samuel Klippfalk (KD) reserverar sig mot
beslutet till f6rman for gemensamt férslag.

Signatur
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Kommunstyrelsen 2025-11-10 KS§/2025:373

Arende 9: Yttrande 6ver remiss av Utkast till lagradsremiss Sinkt straffbarhetsalder for allvarliga
brott

Yrkande

I utredningens slutbetinkande har fragan om siankt straffbarhetsalder till 13 ar inte behandlats

och vi kan darfor inte ta stillning till det forslaget.

Idag ar straftbarhetsildern i EU mellan tio och arton ér. I Sverige ér straffbarhetsaldern 15 ar och
har varit det under vildigt lang tid. Nir straffbarhetsaldern faststilldes till 15 ar var kriminaliteten

bland ungdomar en helt annan dn idag.

Ungdomsbrottsligheten har minskat generellt sedan 90-talet och de allra flesta ungdomar som
begir brott gor det en gang. Under de senaste ca 15 dren ser vi en utveckling dir unga férévare
med koppling till gingkriminalitet begar grova brott med skjutvapen och springmedel vilket
historiskt varit mycket ovanligt. Brotten medfor stor skada eller déd, lidande f6r anhériga och

otrygghet i samhillet. Aven girningspersonen tar skada av sina handlingar.

Av utredningen framkommer att inga studier pekar pa att en sinkning till 14 ar skulle ha nagon
positiv effekt. Vidare dr barn och ungdomars konsekvenstinkande inte fullt utvecklat forst till
efter tondren. Darfor dr principen om att fingelse sa lingt méjligt bor undvikas f6r barn viktig.
Det finns heller ingen anledning med en generell sinkning av straftbarhetsaldern. Vi delar darfor
lagradsremissens forslag om att det ska galla f6r brott med ett minimistraff, fingelse i fyra ar, eller

mer samt forsok, forberedelse och stimpling till sidana brott.

Detta dr en icke 6nskad men nédviandig anpassning till hur situationen ser ut idag. De redskap
som anvands idag har inte 6nskad effekt. Om en ungdom under 15 ar misstinks for kriminalitet
eller begar brott domer forvaltningsritten, efter ansékan fran socialnimnden, oftast till

tvangsvard enligt LVU.

TV4 Kalla fakta har genomfért en granskning av samtliga forvaltningsrittsdomar dir det
bedémdes finnas en risk att de skulle dras in i kriminalitet. Granskningen visade att efter avslutad

tvangsvard domdes atta av tio for brott ndgot ar senare.
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I uppfoljning Acta Publikas rapport "Domd till vard” av ungdomar 15 till 17 ar édr det dnnu
svarare att fa till en férindring. Drygt 90 procent av de ungdomar med gingkoppling som

domdes till sluten ungdomsvard mellan 2015 och 2022 aterféll i brott inom nagra ar.

Vidare visar polisens uppfoljning att av de barn och ungdomar som begar de grévsta brotten

kopplande till gingkriminalitet 4r majoriteten redan placerade 1 samhillsvard.

Dagens system kan inte skydda barn och unga i samhaillsvird eller néir varden har upphért fran att
begi grova brott. Det forhindrar inte nya brottsoffer. Det finns ingenting som tyder pa att sinkt
straffberhetsalder ar mer skadligt f6r ungdomen eller samhillet pa lang eller kort sikt 1 relation till

hur det ser ut i dag.

Den nya socialtjanstlagen stiller storre krav pa att Socialtjansten ska bli férebyggande,
littillgdnglig och kunskapsbaserad. Den ska ocksa vara jamlik och jamstilld. Uppdraget ér att ga
fran att vara reaktiv till proaktiv. Socialtjinsten har dven fatt nya redskap som exempelvis
mellantvang, dndrade sekretessregler och méjlighet att ge barn och unga insatser utan

foraldrarnas samtycke.

I grunden handlar det om en ny socialtjanst med mer hjirta, hjarna och ryggrad. Hade dessa
reformer genomforts for tio till femton ar sedan hade Sverige med stor sannolikhet inte befunnit
sig 1 den situation vi dr 1 idag. Det dr ddrfor bra att lagen om sinkt straffbarhetsalder foreslds vara

tidsbegransad och gilla 1 fem ar.

Vidare ir det positivt att ungdomen ska fa en sirskilt utsedd socialsekretera. Vi anser dock att
detta stod aven ska kvarsta efter myndighetsalder vid frigivning. Det ar ett viktigt stod for den
enskilde att kunna ateretablera sig 1 samhallet utover det stéd som Frivarden ger. Diarmed kan

risken for dterfall i kriminalitet minskas.

Avslutningsvis dr var férhoppning att den nya socialtjanstlagen och andra viktiga verktyg som
regeringen gett 1 det férebygegande arbetet forhindrar brott och att ingen déms. Under 2024 var
runt en tredjedel av de misstinkta for skjutningar med dodlig utgang under 18 ar och ett tiotal
under 15 ar. En justering av straffbarhetsaldern behévs £0r att skydda ungdomen, tilltinkta

brottsoffer och samhallet.
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Kommunstyrelsen beslutar att som eget yttrande over remiss av Uzkast till lagrdadsremiss Sdankt

Forslag till beslut:

straffbarbetsalder for allvarliga brott Gverlimna ovanstaende yttrande.

Lars Radén Peter Edholm Samuel Klippfalk
Moderaterna Liberalerna Kristdemokraterna
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Stadsledningsférvaltningen Tjansteskrivelse 2025-10-15
KS/2025:373

Yttrande over remiss av Utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att som eget yttrande 6ver remiss av Utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsdlder fOr allvarliga brott 6verlimna stadsledningsférvaltningens tjansteskrivelse.

Sammanfattning

Solna stad har fatt utkast till lagradsremiss Sankt straffbarbetsalder for allvarliga brott pa remiss fran
Regeringskansliet (Justitiedepartementet). Den allvarliga brottsligheten bland unga utmarker sig
sarskilt och kryper allt lingre ner 1 dldrarna. For att sikerstalla att lagstiftningen moéter det behov
som foranleds av denna brottsutveckling behover reglerna for unga lagévertridare férandras. Mot
den bakgrunden foreslas att det infors en sirskild reglering som innebir att straffbarhetsaldern
sanks till 13 ar f6r brott med minimistraff fingelse i fyra dr eller mer samt f6rsok, forberedelse
och stimpling till sidana brott. Regleringen f6reslas vara tidsbegrinsad och gilla 1 fem ar.

Lagindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2026.

Stadsledningsforvaltningen anser att utvecklingen under senare ar nir det giller allvarlig
brottslighet ar orovickande, i synnerhet nar det galler unga lagovertridare.
Stadsledningsférvaltningen avstyrker dock forslaget om siankt straffbarhetsalder till 13 ar.

Stadsledningsforvaltningen konstaterar inledningsvis att forslaget fran slutbetinkandet som
6verlimnades i januari 2025 stimmer endast delvis 6verens med forslaget 1 utkastet. Utredningen
om skirpta regler f6r unga lagovertridare foreslar att straffbarhetsaldern ska siankas till 14 ar och
fragan om en straffbarhetsalder pa 13 ar togs inte alls upp.

Det finns inget forskningsstod som tyder pa att forslaget om en sinkt straffbarhetsilder skulle ge
onskvard effekt 1 form av minskad risk for aterfall 1 brott eller att det 1 vrigt skulle fungera
avskrickande for de individer som berérs. Den utredning av Ungdomskommissionen som
foregick reformen i Danmark att sanka straffbarhetsaldern till 14 4r under aren 2010— 2012 har
beskrivits i SOU 2025:11. En slutsats som redovisas ar att det inte finns nagra bevis for att
ungdomar slutar bega brott bara pa grund av att de uppnar straffbarhetsaldern. Det saknas
saledes stod for att anta att en siankt straffbarhetsalder skulle komma att leda till minskad
brottslighet bland de berérda barnen.

Barn i aldern 13—14 ar befinner sig i en utvecklingsfas dar formagan till konsekvenstinkande
annu inte 4r fullt utvecklad. Att infoéra straffrittsliga pafoljder f6r denna dldersgrupp riskerar att
paverka deras sociala och kognitiva utveckling negativt.
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Stadsledningsforvaltningen anser att en mycket viktig del i arbetet mot kriminalitet bland unga ar
férebyggande arbete som leder till att unga inte utnyttjas och dras in 1 organiserad brottslighet
eller viljer en kriminell livsstil. Solna stad har redan idag ett etablerat samarbete mellan skola,
socialtjanst och polis, vilket dr en viktig férutsittning for att bland annat tidigt kunna identifiera
och stodja barn 1 riskzon. Fler andra atgirder har redan vidtagits. Stadsledningsfoérvaltningen
anser att effekten av det reformarbete som pagar bor invintas innan en sidan genomgripande
atgird som inférandet av en sinkt straffbarhetsalder genomfors.

Stadsledningsforvaltningen féreslar kommunstyrelsen besluta att som eget yttrande 6ver remiss
av Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott Gverlimna
stadsledningsforvaltningens tjansteskrivelse.

Alessandra Wallman Hanna Malm
Stadsdirektor Kwvalificerad utredare

Beslutet expedieras till:
Regeringskansliet (Justitiedepartementet)

Beredning
Stadsledningsforvaltningen har berett arendet i samarbete med socialférvaltningen och barn- och

utbildningsférvaltningen.

Bakgrund
Solna stad har fatt utkast till lagradsremiss Sankt straffbarbetsalder for allvarliga brott pa remiss fran
Regeringskansliet (Justitiedepartementet).

Regeringen beslutade den 6 juli 2023 att ge en sirskild utredare i uppdrag att Gverviga och foresla
vissa dndringar avseende straffrittslig sirbehandling av unga lagévertridare (dir. 2023:112). 1
uppdraget ingick att Overviga och, om limpligt, limna forslag pa en sinkning av
straffmyndighetsaldern, att foresla dndringar som innebir att lagévertridare i dldersgruppen 18—
20 ar behandlas som andra myndiga vid straffmitningen samt att foresla dndringar som innebar
att alder ges minskad betydelse vid straffmitningen for unga lagévertradare 1 dldern 15-17 ar. 1
uppdraget ingick dven att féresla en ny paféljd, utvidgad ungdomsovervakning, att féresla skérpta
regler om undanréjande av en sirskild ungdomspaféljd och bestimmande av ny pafoljd, att
toresla hur Kriminalvarden kan involveras vid vard och andra atgirder inom ramen for
ungdomsvard eller ungdomstjinst, samt slutligen att 6verviga och foresla hur Kriminalvarden i
nagon form kan involveras i vissa fall vid vard med st6d av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga (forkortad LVU) som sker pa grund av den unges brottsliga
verksamhet.
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Utredningen, som tog namnet Utredningen om skdrpta regler for unga lagovertridare, 6verlimnade den
24 juni 2024 delbetinkandet Skdrpta regler om ungdomsovervakning och straffreduktion for unga (SOU
2024:39). Den 28 januari 2025 6verlimnade utredningen sitt slutbetinkande S#affbarbetsildern
(SOU 2025:11). Utredningen foreslog att straffbarhetsaldern, dven kallad straffmyndighetsaldern,
ska sankas fran 15 till 14 ar f6r brott som har fingelse minst fyra ar i straffskalan och omfatta
torsok, forberedelse och staimpling till sidana brott. Regleringen féreslas vara tidsbegriansad och
gilla i fem ar. Ovriga forslag i slutbetinkandet Straffbarhetsildern (SOU 2025:11) som r6r pafolider
for unga ar

*  Ungdomspaféljder ska kunna undanréjas 1 fler fall

* Undanréjda ungdomspafoljder ska leda till vuxenpafdljder efter fyllda 18 ar

* Ungdomsvird ska inte kunna démas ut vid brott efter fyllda 18 ar

® Samma straffmaximum for unga lagévertradare som fér vuxna

* Forbud mot livstids fingelse for lagovertradare under 18 ar

I det nu remitterade utkast till lagradsremiss som tagits fram inom Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) limnas forslag som kompletterar forslagen i fragan om straffbarhetsaldern
som limnats i SOU 2025:11. Ovriga férslag som limnats av Utredningen om skirpta regler for
unga lagévertridare bereds vidare 1 Regeringskansliet.

Utkastets huvudsakliga innehall

Den systematiska och organiserade brottsligheten har de senaste aren kommit att paverka allt fler
delar av sambhillet. Den allvarliga brottsligheten bland unga utmarker sig sirskilt och kryper allt
lingre ner i aldrarna. For att sikerstilla att lagstiftningen méter det behov som foranleds av
denna brottsutveckling behéver reglerna f6r unga lagévertriadare férindras. Mot den bakgrunden
foreslas att det infors en sirskild reglering som innebir att straffbarhetsildern sanks till 13 ar for
brott med minimistraff fingelse i fyra ar eller mer samt f6rsok, forberedelse och stimpling till
sadana brott. Regleringen foreslds vara tidsbegransad och gilla 1 fem ar.

Lagindringarna foreslds trada i kraft den 1 juli 2026.

Stadsledningsforvaltningens synpunkter

Stadsledningsférvaltningen anser att utvecklingen under senare ar nar det giller allvarlig
brottslighet ar orovickande, i synnerhet nar det galler unga lagovertridare.
Stadsledningsférvaltningen avstyrker dock forslaget om sinkt straffbarhetsalder till 13 ar.

Stadsledningsforvaltningen konstaterar inledningsvis att forslaget fran slutbetinkandet som
6verlimnades i januari 2025 stimmer endast delvis 6verens med forslaget 1 utkastet. Utredningen
om skirpta regler for unga lagévertridare fOreslar att straffbarhetsildern ska sinkas till 14 ar och
fragan om en straffbarhetsalder pa 13 ar togs inte alls upp.

Det finns inget forskningsstod som tyder pa att forslaget om en sankt straffbarhetsalder skulle ge
onskvard effekt 1 form av minskad risk for aterfall 1 brott eller att det 1 Gvrigt skulle fungera
avskrickande for de individer som berérs. Den utredning av Ungdomskommissionen som
foregick reformen i Danmark att sinka straffbarhetsaldern till 14 ar under aren 2010— 2012 har
beskrivits i SOU 2025:11. En slutsats som redovisas ar att det inte finns nagra bevis for att
ungdomar slutar bega brott bara pa grund av att de uppnar straffbarhetsaldern. Det saknas
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siledes stod for att anta att en sankt straffbarhetsalder skulle komma att leda till minskad
brottslighet bland de berérda barnen.

Kriminologisk forskning visar att de viktigaste preventiva insatserna for unga ar de som dger rum
utanfor rittsviasendet och som har som mal att minska antalet riskfaktorer och 6ka antalet
skyddsfaktorer i ungas liv (Bra 2024:1 s. 56 t.). Straff som avskriackning bygger pa tanken att
lagovertridaren ir en rationell person som viger brottsvinsten mot risken att bestraffas.
Forskning har visat att unga lagovertridare har simre férmaga dn vuxna att géra den typen av
overviganden. Barn 1 dldern 13—14 ar befinner sig i en utvecklingsfas dar férmagan till
konsekvenstinkande dnnu inte dr fullt utvecklad. Att infora straffrittsliga paféljder f6r denna
aldersgrupp riskerar att paverka deras sociala och kognitiva utveckling negativt. Nir unga
individer déms till fangelseliknande straff for brott de begitt i yngre tonaren

paverkas sannolikt deras moijligheter till rehabilitering negativt. Att démas i en tid da identitet,
sjalvbild och sociala firdigheter fortfarande ar under utveckling kan leda till att barnet
internaliserar en kriminell identitet. Det kan ocksa skapa misstro mot vuxenvirlden och
myndigheter, vilket forsvarar framtida samarbete med socialtjanst och andra

stodinstanser. Vidare finns risk att forslaget skulle orsaka fler skolavbrott, vilket dr en riskfaktor
tor framtida utanférskap och ohalsa.

Stadsledningsforvaltningen anser att en mycket viktig del i arbetet mot kriminalitet bland unga ar
forebyggande arbete som leder till att unga inte utnyttjas och dras in i organiserad brottslighet
eller viljer en kriminell livsstil. Fler atgirder har redan vidtagits med den avsikten. Bland annat
tridde den 1 juli 2023 lagen (2023:196) om kommuners ansvar f6r brottsférebyggande arbete i
kraft som innebir att kommunerna nu har ett lagstadgat ansvar for brottsférebyggande arbete.
Lagen ligger grunden for ett strukturerat, systematiskt och langsiktigt hallbart brottsférebyggande
arbete. Flera lagindringar med betydelse for skolans arbete, sisom skirpt anmilningsplikt och
utokade befogenheter for rektor, tridde i kraft den 1 juli 2025. Den 1 juli 2025 tridde dven en ny
socialtjanstlag i kraft. Den innebdr bland annat att socialtjinsten ska arbeta f6r att férebygga och
motverka brottslighet, sirskilt inriktat pa barn och unga. Stadsledningsforvaltningen anser att
effekten av det reformarbete som pagar bor invintas innan en sadan genomgripande atgard som
inférandet av en sinkt straftbarhetsalder genomfors.

Solna stad har redan idag ett etablerat samarbete mellan skola, socialtjanst och polis, vilket dr en
viktig forutsittning for att bland annat tidigt kunna identifiera och stédja barn i riskzon. Om
lagforslaget genomfors krivs att samarbetet mellan olika aktorer forstirks ytterligare och att
ansvarsfordelningen tydliggors. Frigan om hur skolgangen ska organiseras under pafoljd ar
central.

Socialtjansten har ett grundliggande ansvar for att frimja barn och ungas trygghet, utveckling och
vilmaende. Nir unga uppvisar normbrytande beteende, exempelvis genom att bega brott eller
upptrida pa ett sitt som innebir risk for egen eller andras hilsa och sikerhet, dr socialtjanstens
uppdrag att erbjuda stodjande, férebyggande och rehabiliterande insatser. Arbetet utgar fran
barnets bista och bygger pa en helhetssyn dir insatser ska vara individuellt anpassade, frivilliga i
férsta hand och samordnade med andra aktorer sisom skola, hilso- och sjukvard och polis. Vid
allvarligare situationer kan tvangsvird enligt Lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) bli aktuellt. Malet 4r att bryta negativa beteendemonster och skapa forutsittningar f6r en
positiv utveckling, snarare dn att straffa.
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Avslutningsvis vill stadsledningsforvaltningen understryka att barnets rétt till utbildning dr en
grundlidggande rittighet. FOr att denna rittighet ska kunna uppritthallas dven under pagaende
pafoljd krivs ett ndra, strukturerat och langsiktigt samarbete mellan berérda myndigheter, med
barnets basta som gemensam utgangspunkt. Mot bakgrund av barnkonventionens artikel 3 om
barnets bista, artikel 6 om barnets ritt till verlevnad och utveckling samt artikel 19 om skydd
mot vald och utnyttjande, bor samhillets ansvar i forsta hand vara att f6rebygga att barn dras in i
kriminalitet.

Stadsledningsforvaltningen foreslar kommunstyrelsen besluta att som eget yttrande over remiss
av Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott Gverlimna
stadsledningsférvaltningens tjansteskrivelse.
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Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for
allvarliga brott

Specialpedagogiska skolmyndigheten har i remissyttrandet av utredningen
Straftbarhetsaldern (SOU 2025:11) avstyrkt forslagen pa sénkt
straffbarhetsélder. Myndigheten har dér lyft risken for att barns ratt till
utbildning inte kan sékerstillas, vilket inte minst géller barn med
intellektuell och neuropsykiatrisk funktionsnedsittning. Specialpedagogiska
skolmyndigheten bedomning att sankt straftbarnhetsalder ar en risk for
barns rétt till utbildning kvarstar och myndigheten avstyrker darfor att
straffbarnhetsdldern sinks till 13 &r for vissa allvarliga brott.

I detta drende har Ulrika Ehlin, chefsjurist, varit foredragande.

For Specialpedagogiska skolmyndigheten
Aurora Elektroniskt

undertecknad av

|_| nd be rg Aurora Lindberg (GD)
Datum: 2025.11.11

(GD) 10:02:21 +01'00'

Aurora Lindberg
Generaldirektor
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styrelse SiS Dnr 1.7.1-08329-2025

Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L5@regeringskansliet.se

Remissvar 6ver utkast till lagradsremiss — Sankt straffbarhetsdlder for allvarliga brott

(Ju2025/01945)

Statens institutionsstyrelse (SiS) har tidigare lamnat ett remissvar pa ett forslag om sankt
straffbarhetsdlder (betankandet Straffbarhetsaldern; SOU 2025:11), vilket gor sig lika
gallande vid en sankning av aldern till 13 ar.

Darutover vill SiS framfora foljande synpunkter.

Det kravs tungt vagande skal fOr att sanka straffbarhetsaldern ytterligare an vad som
foreslagits i det nyss namnda betdnkandet. Nagra sddana skal har inte presenterats i
utredningen. Snarare vécker forslaget fragor av principiell och grundlaggande karaktar. Barn
utvecklas individuellt och i olika takt. Det &r myndighetens erfarenhet att ett ars
aldersskillnad i de tidiga tonaren ofta innebadr betydande skillnader i ett barns psykologiska,
emotionella samt kognitiva utveckling. Det finns dven tydliga skillnader i
normalutvecklingen mellan jamnariga pojkar och flickor i denna aldersgrupp.! Det ar viktigt
att regeringen grundligt analyserar ingangsvarden av det slag som nyss namnts nar det
kommer till en sddan fraga som att ytterliga sénka straffbarhetsaldern.

Forslaget i avsnitt 13.1

I utkastet till lagradsremiss foreslas med anledning av forslagen ett minskat anslag till
myndigheten. SiS delar inte den bedomning som ligger till grund for detta forslag. SiS ser det
som osannolikt att varddygnen skulle minska med mer an 1 000 till antalet. Forslaget om
sankt straffbarhetsalder kommer sannolikt inte heller att enbart leda till kostnadsbesparingar
for myndigheten. Forslaget kan istédllet komma att innebara att annu yngre barn dn vad som
nu ar fallet kommer att placeras vid SiS. Om socialtjansten placerar allt yngre barn vid SiS
kan det medfora behov av forandringar i personalbemanning samt behandlingsinnehall,

! Socialstyrelsen (2015), bedoma barns mognad for delaktighet — Kunskapsstod for socialtjansten,
hélso- och sjukvarden samt tandvarden s. 63 f.
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vilket i sin tur kan leda till kostnadsokningar. SiS forutsatter att dessa fragor tas om hand i
det fortsatta beredningsarbetet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Elisabet Abjornsson Hollmark. I den
slutliga handlaggningen har 6verdirektoren Caroline Oredsson, tf. ekonomi- och
planeringsdirektoren Annika Andersson Ribbing, rattschefen Eleonore Kallstrand Nord och
sektionschefen Erla Thorisdottir deltagit. Foredragande har varit juristen Alice Kaijser.

Elisabet Abjérnsson Hollmark
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Yttrande over lagradsremiss
Sankt straffbarhetsalder for
allvarliga brott

Regeringskansliets diarienummer: Ju2025/01945

Skolinspektionen tar inte stallning till frigan om straffbarhetsaldern bor
siankas eftersom detta ligger utanfér myndighetens ansvarsomrade.
Skolinspektionen 6nskar dock ldamna f6ljande synpunkter.

6. Vilka paféljder ska kunna démas ut?

Forslaget innebar att skolpliktiga barn s unga som 13 ar kan komma att
domas till fangelsestraff och med anledning av detta vill Skolinspektionen
ytterligare betona barnens rétt till utbildning.

Sedan manga ar ar det kant och dokumenterat att barn och unga i
samhallsvard har 1aga utbildningsresultat. Forskning visar samtidigt att
goda skolresultat ar en mycket viktig skyddsfaktor for barn och unga i
samhallsvard (Se t.ex. SOU 2023:66 For barn och unga i samhallsvard s. 53
och s. 929 ff).

Skolinspektionen vill darfor betona vikten av att Kriminalvarden far
mojlighet att som huvudman forst bygga upp de forutsattningar som kravs
for att kunna tillgodose skolpliktiga elever deras ratt till utbildning och
mojlighet att fullgora sin skolplikt, innan forslaget eventuellt genomfors.

[ Skolinspektionens remissvar 6ver SOU 2025:11 Straffbarhetsaldern sa
patalade myndigheten vikten av att de nya bestimmelserna i 24 kap. 10 a
och b § § skollagen som foreslagits i SOU 2023:44 En 6versyn av
regleringen om frihetsberdvande pafoljder for unga, inférs om
utredningens forslag genomfors. Skolinspektionen vill med tanke pa att
straffbarhetsaldern nu foreslas sinkas ytterligare understryka vikten av att
de forfattningsandringar och 6vriga forutsattningar som kravs for att ratten
till en likvardig utbildning ska tillgodoses ar pa plats innan
lagradsremissens forslag genomfors.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10
www.skolinspektionen.se
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[ drendets slutliga handldggning har juristen Tora Nissen deltagit.

X Torun Rudin

Stabschef

Signerat av: Torun Rudin

X Maria Sundkvist

Foredragande
Signerat av: Maria Sundkvist
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Regeringen
Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande over Utkast till lagradsremiss Sankt -
straffbarhetsalder for allvarliga brott

Dnr Ju2025/01945

Skolverket har ombetts att yttra sig 6ver Utkast till lagradsremiss Sénkt
straftbarhetsélder for allvarliga brott. Myndigheten svarar endast pa det
forslag som dr relevant utifrdn Skolverkets verksamhetsomrade.

Skolverkets synpunkter

Skolverket avstyrker forslaget om att en sérskild tidsbegrénsad reglering
ska infOras, som innebér att den ligsta straffbarhetsidldern enligt den
sarskilda regleringen ska vara 13 éar.

Skolverket ser mycket allvarligt pé att den systematiska och organiserade
brottsligheten numera paverkar samhallet i flera avseenden. Sarskilt
orovickande ér det enligt myndigheten att allt yngre barn dras in 1
kriminella ndtverk och begér grova brott. Flera dtgérder behover vidtas for
att motverka denna allvarliga utveckling. Enligt myndigheten finns det
dock inget som talar for att en sdnkning av straffbarhetsaldern for vissa
sarskilt grova brott dr rétt vig att ga.

Nar det géller barn som begér grova brott anser Skolverket att skydds- och
vardbehov bor tillmétas storre betydelse dn straffprincipen. Forskningen
ger inte heller ndgot stod for att en sdnkning av straffbarhetsaldern minskar
incitamenten for kriminella nétverk att anvdnda sig av barn for att begé
grova brott. Myndigheten ser en risk for att en sénkt straftbarhetsélder kan
leda till att kriminella ndtverk rekryterar &nnu yngre barn.

Postadress: Box 4002, 171 04 Solna

Besoksadress: Svetsarvagen 16

Telefon: 08-527 332 00 (vaxeln)

www.skolverket.se 1 (2)



Skolverket Yttrande
Dnr 2025:2979

Skolverket har tidigare papekat att det &r viktigt att de dtgirder som vidtas
priglas av ett barnrittsligt perspektiv.! Detta ligger i linje med
Barnrittskommittén som har uppmanat Sverige att varken sinka eller
differentiera straffbarhetsaldern.

Pé Skolverkets vignar

Anders Duvkér
Bitrddande Avdelningschef

Lee Gleichmann
Undervisningsrad

Handlingen &r beslutad i Skolverkets
elektroniska drende- och
dokumenthanteringssystem av:

Anders Duvkaér (Signerare) den 2025-
10-13

Lee Gleichmann (Signerare) den 2025-
10-10.

I drendets slutliga handléggning har bitrddande avdelningschefen Anders Duvkér
och undervisningsradet Lee Gleichmann deltagit.

! Skolverkets yttrande dver betinkandet Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11).

2 (2)
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2025-10-20 2025/212-4
ERT DATUM ER BETECKNING
2025-09-25 Ju2025/01945
Regeringskansliet

Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott (Utkast
till lagradsremiss)

Statskontoret har inga synpunkter att redovisa avseende det remitterade materialet.

Erik Nyberg
Utredningschef

POSTADRESS: Box 396, 101 27 Stockholm. BesoksaDRESs: Torsgatan 11. TeLeroN vxL 08-454 46 00.
registrator@statskontoret.se www.statskontoret.se



Stenungsunds Protokoll
Kommunstyrelsen

kommun
2025-10-27

§ 333 Dnr: KS 2025/191

Yttrande over utkast till lagradsremiss Sankt straffbarbetsalder for
allvarliga brott

Beslut
Kommunstyrelsen avstar fran att yttra sig over utkastet till lagradsremiss Sdnkt
straffbarhetsalder for allvarliga brott.

Reservation
Annika Aberg-Darell (V), Linda-Maria Hermansson (C) och Lisbeth Svensson (L) reserverar
sig mot beslutet till férméan for Annika Aberg-Darells (V) forslag.

Sammanfattning av arendet

Stenungsunds kommun har beretts tillfdlle att yttra sig Over utkastet till lagradsremiss Sdnkt
straffbarhetsalder for allvarliga brott. 1 remissen konstateras att den organiserade
brottsligheten paverkar allt fler delar av samhallet och att allvarlig brottslighet bland unga
tenderar att krypa ner i dldrarna. Regeringen foreslér darfor en sérskild reglering som innebér
att straftbarhetsaldern sédnks till 13 &r for brott med ett minimistraff om fyra ars fangelse, samt
forsok, forberedelse och stdmpling till sddana brott. Regleringen foreslas vara tidsbegriansad
till fem éar.

Remissvaren ska ha kommit till Justitiedepartementet senast den 12 november 2025.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse 2025-10-01

Yttrande 2025-10-03

Utkast till lagradsremiss Sankt straftbarhetsalder for allvarliga brott
Missiv 2025-09-24

Forslag till beslut pa sammantradet
Wouter Fortgens (M) foreslar att kommunstyrelsen avstar fran att yttra sig 6ver utkastet till
lagradsremiss.

Jan Rudén (S), Henrik Hansson (KD) och Tomas Palm (SD) tillstyrker Wouter Fortgens (M)
forslag.

Detta protokoll &r elektroniskt signerat och Rétt utdraget intygar
juridiskt bindande.



Stenungsunds Protokoll
Kommunstyrelsen

kommun
2025-10-27

Annika Aberg-Darell (V), med instimmande av Linda-Maria Hermansson (C) och Lisbeth
Svensson (L), foreslar att kommunstyrelsen yttrar sig och att sé sker i enlighet med
forvaltningens forslag.

Beslutsgang
Ordforande stiller Wouter Fortgens (M) forslag mot Annika Aberg-Darells (V) forslag och
konstaterar att kommunstyrelsen beslutat 1 enlighet med Wouter Fortgens (M) forslag.

Omrdstning begars

Kommunstyrelsen godkénner foljande beslutsgang:

Ja-rost for Wouter Fortgens (M) forslag om att avsté fran att yttra sig Gver utkastet till
lagradsremiss.

Nej-rost for Annika Aberg-Darells (V) forslag om att yttra sig dver lagradsremissen samt i
enlighet med forvaltningens forslag.

Omrdstningsresultat

Med 12 ja-roster for Wouter Fortgens (M) forslag och 3 nej-roster for Annika Aberg-Darells
(V) forslag konstaterar ordférande att kommunstyrelsen beslutat i enlighet med Wouter
Fortgens (M) forslag.

Foljande rostade ja: Olof Lundberg (S), Maria Renfors (M), Sanida Okanovic (S), Jan Rudén
(S), Johnny Alexandersson (S), Wouter Fortgens (M), Egil Midtbo (M), Alexandra Ward-
Hefte (M), Henrik Hansson (KD), Christina Svensson (SD), Kia Haggqvist (SD) och Tomas
Palm (SD).

Féljande rostade nej: Annika Aberg-Darell (V), Linda-Maria Hermansson (C) och Lisbeth
Svensson (L).

Beslut skickas till
Anna.augustin@stenungsund.se
Ulf.tolf@stenungsund.se

Detta protokoll &r elektroniskt signerat och Rétt utdraget intygar
juridiskt bindande.
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Stiftelsen Allmanna Barnhusets yttrande 6ver utkast till
lagradsremiss — Sankt straffbarhetsalder for allvarliga
brott

Ju2025/01945

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset har tagit del av férslaget och limnar i detta remissvar vara
synpunkter.

Sammanfattning och stillningstagande

Stiftelsen Allménna Barnbuset avstyrker forsiaget om att infora en differentierad straffbarbetsalder, dar barn fran
13 dr kan hallas straffréttsligt ansvariga for brott med minst fyra drs fingelse i straffskalan.

Vara utgangpunkter

Virt arbete utgar frain FN:s konvention om barnets rittigheter och barnrittskommitténs allminna
kommentarer. Vi menar ocksa att beslut som rér barn ska baseras pa forskning och kunskap som
starker barns ritt till goda och jimlika uppvixtvillkor, nigot som ocksa dr gynnsamt for
samhillet. Att stodja forskning och kunskapsutveckling ar en central del av vart uppdrag. Det ar
utifrin denna grund vi limnar vara synpunkter.

Kommentarer

I vart yttrande 6ver SOU 2025:11 har vi redovisat vara argument mot en siankt straffbarhetsalder.
Vi hinvisar till dessa och anser att de dven giller i detta forslag. Det dr oroande att
lagradsremissen inte tagit till sig de invindningar som framkommit frain manga experter och

Stiftelsen Allminna Barnhuset Tel: +46 8 679 60 78
Débelnsgatan 50 Fax: +46 8 611 38 41
113 52 Stockholm info@allmannabarnhuset.se

Org.nr: 802000-1072 www.allmannabarnhuset.se
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organisationer inom olika omraden — inte bara barnrittsorganisationer. Sammanfattningsvis vill vi

framhalla foljande:

e Bristande analys och forskning: Férslaget om sinkt straffbarhetsalder saknar en
grundlig analys av bade effekter i samhallet och konsekvenser for barn. Det saknas stod
for att en sinkning av straffbarhetsaldern skulle minska den allvarlig brottsligheten, nagot
som bade den tidigare utredningen och flera tunga remissinstanser har papekat. En
barnkonsekvensanalys borde ha genomforts, sirskilt eftersom barn som begar brott ofta
sjalva dr utsatta i gingkriminella miljéer. En sadan analys ska tydliggora nir och hur

barnets basta kan behova vigas mot andra intressen.

e Otillrickligt jamlikhets- och diskrimineringsperspektiv: Enligt SiS (2023) har 81
procent av pojkar under 15 ar pa sirskilda ungdomshem en psykiatrisk diagnos. BRA har
visat att barn med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar ofta har svarare med
planering och kinsloreglering, vilket gér dem mer sarbara for rekrytering till kriminalitet.
Barn med dessa diagnoser har inte beaktats i forslaget. Det bidrar till en dubbel utsatthet

for barnen och gor férslaget mindre triffsikert.

e Oférenlighet med FIN:s konvention om barnets rittigheter och ett bristande
barnrittsperspektiv. FN:s barnrittskommitté har i sina senaste rekommendationer till
Sverige (2023) tydligt uppmanat att behalla straffmyndighetsaldern pa 15 ar, och vi delar
uppfattningen hos majoriteten av remissinstanser att forslaget strider mot
barnkonventionen. De barnrittsliga 6vervigandena maste vaga tyngre dn de skil som

framfors f6r en sinkning — vilket vi anser att de inte gor i detta fall.

Utover vara tidigare synpunkter vill vi dven uttrycka oro dver barns ritt till utbildning vid
tangelsevistelse. Barn i fingelse ges inte samma mojlighet att genomfoéra sin skolgang. Det ar
sarskilt allvarligt eftersom skolgang och gymnasiebehorighet dr avgorande faktorer for barns

framtida vilmaende och sjilvstindighet.

Det dr dirfér avgorande att arbetet med tidiga och samordnade férebyggande insatser inom
skola, socialtjanst och civilsamhille stirks, sd att alla barn ges moijlighet till en trygg uppvixt fri
fran vald och med tillgang till utbildning.

Stockholm 2025-11-12
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Anne-Marie Brodén Linda Ljunggren Syding

Ordférande Generalsekreterare
Stiftelsen Allminna Barnhuset Tel: +46 8 679 60 78
Débelnsgatan 50 Fax: +46 8 611 38 41
113 52 Stockholm info@allmannabarnhuset.se

Org.nr: 802000-1072 www.allmannabarnhuset.se
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FRYSHUSET

Fryshusets svar pa remiss Ju2025/01945

Angiende: Forslag om séinkt straffbarhetsilder till 13 ir och slopad
straffrabatt for unga lagovertridare

Dnr: Ju202501945
Datum: 20251112

Till: Justitiedepartementet
Fran: Fryshuset

Inledning och hiinvisning till tidigare remissvar

Fryshuset har vid flera tidigare tillfdllen yttrat sig i nérliggande frdgor i remisserna:

e Ju2025/00206 — Remissyttrande angdende SOU 2025:11 Straffbarhetsaldern (2025),
dér vi avstyrkte forslaget om sdnkt straftbarhetsalder till 14 ar.

o Ju2018/05295/L5 — Remissyttrande angdende SOU 2018:85 Slopad straffrabatt for
unga myndiga (2019), dér vi avstyrkte forslaget om att slopa ungdomsrabatten f6r
personer mellan 18-21 ar.

Vi hanvisar till dessa tidigare yttranden i sin helhet, da de fragor som nu aktualiseras — sankt
straffbarhetsalder, barn i fangelse och slopad straffrabatt — utgor delar av samma
straffrattsliga forskjutning: en utveckling dar barnen far ta smallen dar ett vuxensamhalle
misslyckats med att trygga och varna om barnen. Forslagen ar kortsiktiga, populistiska och
kontraproduktiva De hanterar symptom snarare an grundorsaker och dessutom vander sig
bort fran kunskap, barnratt och rehabilitering. De ar forslag som en samlad expertis sager
emot och som handlar mer om hamnd och repression, som inte har ambition eller kommer
att |6sa grundproblematiken utan snarare riskerar att befasta kriminella identiteter och 6ka
aterfallen.

Sammanfattning av stindpunkt
Fryshuset avstyrker med kraft bade:

1. forslaget att sinka straffbarhetsildern till 13 ar, och

2. forslaget att slopa eller ytterligare begrinsa straffrabatten for unga
lagovertridare.

3. Forslaget att barn fran 13 ska sitta i fingelse

Fryshuset
Adress: Martensdalsgatan 2-8 | Box 92022 |1 120 06 Stockholm | Véaxel: 08-691 76 00 | fryshuset.se
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Dessa forslag:

o saknar empiriskt stdd,

o strider mot Barnkonventionen,

o fordjupar sociala problem och riskerar att 6ka kriminaliteten pa sikt,

e och forsvagar barns och ungas mojlighet till rehabilitering, utbildning och
ateranpassning.

e Tar inte hinsyn till att vuxna ansvarar for alla barn. De fa barn denna lag drabbar &r
redan en mélgrupp som vart samhille gang pd gdng har misslyckats skydda och hjilpa.
I det hir forslaget far barnen ta skulden for vart misslyckande.

Utifran att vi svarat pa avskaffandet av straffrabatten och dven sankandet av
straffbarhetsaldern hanvisar vi till vara tidigare svar. | det senare ar vi an mer kritiska da det
gor oss illa till mods att forslaget om att sdanka straffbarhetsaldern ytterligare, dvs till 13 ar,
utan att ens utreda dess konsekvenser tyder pa en arrogans och ofdrsiktighet med vara barn
som ar hapnadsvackande. Det gor oss ocksa mycket oroliga éver hur man resonerar kring var
gransen gar for hur langt ned i dldrarna man kan tdnka sig att sdnka straffbarhetsaldern.

Detta dé utskottet verkar ha bestdmt sig innan expertisen uttalat sig och dven efter att entydig
evidens presenterats och en samlad expertis avratt fran att fortskrida med forslaget.

”Bevisen Liimnar inget tvivel: Fingelse ir en misslyckad strategi for att rehabilitera
unga och skydda allmiinheten,” siger Richard Mendel, rapportens forfattare och senior
forskare vid The Sentencing Project.

”Det finns minga program- och policyalternativ som kostar mindre och uppnir mycket
mer, bade nir det giller att minska brottsligt beteende och frimja ungas framgang.”

Liksom Bra’s rapport, Petrosino et al. (2010) och Mulvey (2011) visar rapporten Why Youth
Incarceration Fails: An Updated Review of the Evidence att flera studier visar att fangelse
inte minskar brottsligt beteende. Tvirtom leder frihetsberdvande oftast till hogre
aterfallsfrekvens jamfort med ungdomar som fatt villkorlig dom eller andra sociala alternativ.
Fingelse orsakar bestdende betydande ldngsiktiga skador for unga, bade fysiskt och psykiskt.
Ungdomar som hade suttit frihetsberévade 1 mindre &n en ménad hade hogre frekvens av
depression 1 vuxenlivet och andra rapporter visar betydande 6kad dodlighet.

For att visa hur barnen mar i en vuxen haktesmiljo, har vi valt att parafrasera citat fran barn
som idag sitter haktade med fulla restriktionen, isolerade, i vantan pa dom. Isolering av barn
i veckor ar ocksa ndgot som man inom ramen for remissen oroar sig for och ar dven nagot
man inte kommit till bukt med trots massiv kritik.

"Det hander att jag tror att jag ska do i cellen pa natten — far ingen luft, kan inte andas. Och
ingen kommer nar jag ringer pa klockan.”

Fryshuset
Adress: Martensdalsgatan 2-8 | Box 92022 |1 120 06 Stockholm | Véaxel: 08-691 76 00 | fryshuset.se
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e "Fick traffa mina foradldrar med polis idag — det jobbigaste var nar de berattade att
min lillebror som ar 4 ar ar ledsen och saknar mig. Han springer varje morgon in i mitt
rum och letar efter mig.”

e "Jagkan inte ata, spyr upp allt jag forsoker fa i mig —sa har det varit i 10 dagar nu.
Sedan jag fordes hit.”

e “Kommer jag nagonsin att fa komma hem — till min familj, mina vanner min skola?
Kommer alla att ha glomt bort mig och ingen vilja vara med mig langre?”

e ”Jag har gratit i flera dagar men tjejen i rummet bredvid har gratit i flera veckor. Hon
far hellre ta min IBA-tid med personal. Det kdnns bra att kunna géra nagot for nagon
annan.”

e ”Tankarna ar 6verallt. Ar orolig, har mardrémmar — tank om nagot hinder mamma
medan jag ar har? Tank om hon dér? Tank om jag aldrig far traffa henne igen och hora
henne sjunga i koket?”

e ”Nu har jag varit har i 8 manader och kanner mig helt dum i huvudet och folkradd.
Tappar ord och vet inte hur man pratar langre. Jobbigt att se nagon i 6gonen. Tank om
det har ar jag nu?”

e "Jag saknar min mamma, min pappa, mina syskon och jag saknar mig. Den som jag
brukade vara, vem ar jag nu?”

e "Kdnner mig som ett djur och ar radd. De gapar och skriker pa natterna. Forsta
gangen jag kdnner mig som en manniska sedan jag kom hit ar nu med dig i rummet.”

e “Hatar vaggarna, hatar att jag inte kan se nagot fint fran fonstret. Jag brukade spela
fotboll varje dag, varje dag. Alskade fotboll. Och nu har jag inte sett eller rért en boll
pa 6 manader.”

e ”Finns det ens en framtid for mig efter det har? Jag tror inte det. Det kdnns inte sa.
Det ar 6ver nu.”

1. Sénkning av straffbarhetsaldern till 13 ar
Vi hinvisar till Fryshusets tidigare yttrande (Ju2025/00206)

En oacceptabel reform utan utredningsunderlag

Regeringen foreslar nu att barn redan frin 13 ars lder ska kunna héllas straffréttsligt
ansvariga. Detta sker utan ny statlig utredning. Att ga fran att barn 13 och 14 ar inte kunde
héllas straffrattsligt ansvariga och inte ens fick lasas in pd Statens institutions styrelse till att
kunna sétta dem 1 fidngelse ar en extrem forflyttning.

Att infora en saddan reform utan ordentlig beredning strider mot grundldggande

Fryshuset
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rittsstatsprinciper och undergriver tilltron till det rittsliga systemet och i forldngningen dven
demokratin.

Barnkonventionen forbjuder fingslande av barn

Enligt artikel 3 och 37 1 Barnkonventionen, som &r svensk lag, ska barnets béasta vara
avgorande, och frihetsberdvande endast ske som en absolut sista utvig.

Att infora straffansvar for barn 13-aringar &r oforenligt med dessa artiklar. FN:s
barnrittskommitté har redan kritiserat Sverige for att Gverviga en sédnkning till 14 ar — att nu
gd langre dr att medvetet bryta mot internationell ritt. Att barn 17, 16, 15, 14, 13 aringar ska
sitta 1 fangelse &r inte forenligt med barnkonventionen som dessutom i Sverige ar lag.

Forskningen ir entydig: straff i unga ir okar kriminalitet

Brottsforebyggande radet (Bra), Petrosino et al. (2010) och Mulvey (2011) visar att tidiga
straff 6kar aterfallen och cementerar en kriminell identitet.

Danmarks forsok att séanka straffbarhetsaldern ledde till hogre brottsnivaer —inte farre.
Danmark dandrade darfor tillbaka.

Barn som frihetsberdvas i unga ar forlorar skolgang, tillit och framtidstro. | dagslaget
uttrycker kriminalvarden att de inte kommer att klara av att ta emot barn och risken for att
de inte heller far en likvardig skola ar stor, egentligen omojlig, vilket innebar att reformen
skulle strida mot annu en av vara lagar som varnar om barnens framtid.

Inom fangenskap skapar de nya vianner och nétverk 1 en kriminogen milj6 och fér svérare att
bryta med kriminalitet — inte ldttare. De forlorar viktiga sociala kontakter med sina ndrmaste
som 1 sin tur dkar riskfaktorerna.

Barn som utnyttjas av vuxna maéste ses som offer, inte som forovare

| bade gangkriminalitet och internationella konflikter utnyttjas barn av vuxna. Barn som
anvands i konflikter for att morda och spranga utomlands, sa kallade barnsoldater — ses som
brottsoffer, cyniskt utnyttjade av stridande parter. Internationell ratt betraktar dessa barn
som offer for exploatering. Har valjer vi att straffa dem som om de hade tagit medvetna
beslut, som om deras hjarnor var fardigutvecklade och inte saknade konsekvenstank.

Att bestraffa barnen i stallet for de vuxna som utnyttjar dem ar att vanda ansvaret upp och
ned. Det ar att bete sig lika illa som gangen.

2. Slopad straffrabatt for unga — en dterging till symbolpolitik

Vi hanvisar till Fryshusets tidigare yttrande (Ju2018/05295/L5)

Fryshuset
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Redan 2019 avstyrkte Fryshuset tydligt forslaget att slopa ungdomsrabatten.
De argumenten star fast — och dr nu dnnu mer relevanta eftersom sénkningen av
straffbarhetsdldern riskerar att kombinera med samma repressiva logik.

Avskaffad straffrabatt saknar vetenskapligt stod

Det finns inget forskningsunderlag som visar att lingre straff for unga minskar brottsligheten.
Tvértom visar bade svensk och nordisk forskning att ungdomar som doms till fangelse far
svarare att sluta begé brott och lidngre brottskarridrer.

Forslaget saknar empiriskt stod och vilar pa en felaktig forestdllning om att hardare straff i sig

skapar trygghet.

Kontraproduktiva effekter
Som vi tidigare péatalat leder slopad straffrabatt till att:

e fler unga doms till fAngelse i stillet for vard eller frivard,

e ateranpassning forsvaras,

o risken for aterfall okar,

e och gingen rekryterar i stillet 4nnu yngre barn, valdet trycks ner i dldrarna

Denna utveckling har redan skett. Lagen tradde i kraft 2022, samma ar sag vi en enorm
okning av barn som anvandes som barnsoldater for att bega grova brott som skjutningar och
sprangningar bestallda av gdangen Genom att ta bort mildrande hansyn for 18—21-aringar kan
vi ha bidragit till att trycka ned brottsligheten i annu lagre aldrar — vilket nu anvdands som
argument for att sdnka straffbarhetsaldern.

Det ar en sjalvforstarkande och destruktiv spiral.

Forslaget sliar brett och orittvist

Straffskdrpningen drabbar inte bara de grova gingbrottslingarna som reformen sigs rikta sig
mot, utan dven unga med tillfilliga eller mindre allvarliga forseelser — de som ofta véxer ifran
sitt beteende. Det dr 1 unga ar som de flesta begér brott, de flesta slutar dven att begd brott
utan nagra fa.

Att lasa in dessa, att dven 1dsa in unga lingre tid riskerar att gora tillfélliga felsteg till
livsldnga problem nér de anammar en kriminell livsstil, hamnar utanfor samhaillet och far nya
kriminella natverk. Dessutom paverkas dven de hela systemet som redan ar 6verbelastat och
inte kan varda eller rehabilitera som &mnat som har langsiktiga konsekvenser bland annat
hogre aterfall och svérare att dteranpassa sig till samhillet. Aterfall betyder nya brottsoffer.

3. Kriminalvirden saknar forutsittningar att hantera barn och unga

Fryshuset
Adress: Martensdalsgatan 2-8 | Box 92022 |1 120 06 Stockholm | Véaxel: 08-691 76 00 | fryshuset.se



FRYSHUSET

Varken Kriminalvéardens lokaler, kultur eller kompetens &r anpassade till barns
utvecklingsmaéssiga behov. Barns hjdrnor dr under utveckling langt upp 1 tonéren; deras
impulskontroll och konsekvenstinkande &r inte fardigbildade. Att m&ta dessa barn med
vuxenfingelser &r att forvérra deras sarbarhet.

Kriminalvardens egen ledning har varnat for att skdrpta ungdomsstraff tranger ut utrymme for
aterfallsforebyggande arbete och utbildning.

Barn som forlorar skolgéng, socialt sammanhang och framtidstro riskerar att
institutionaliseras och stigmatiseras.

4. Ekonomiskt ineffektivt och socialt kortsiktigt

Repression ar dyrt. Redan forslaget om slopad straffrabatt berdknades 2018 kosta dver 1
miljard kronor arligen — pengar som skulle kunna rédda liv, skolgang och familjer om de
istéllet investerades i1 forebyggande arbete.

Fryshuset ser dagligen hur sma resurser kan skapa stora resultat nir de anvinds ritt: i
mentorskap, avhopparverksamhet och tidiga stodinsatser.

Varje krona som gar till langre fangelsestraff for barn ar en krona mindre till framjande och
forebyggande arbete som skapar till hopp, sammanhang och forandring. Alternativ som ar
en mycket starkare motkraft mot gangkriminaliteten an langre straff och fangelse.

5. En vig framét — alternativ som fungerar
Fryshuset foreslar i stillet att regeringen:

Avstar frin att sinka straffbarhetsildern eller slopa straffrabatten.

Avstar fran att séitta barn i fingelse

Initierar en ny, oberoende utredning med barnritts- och forskningsperspektiv.
Satsar pa traumainformerade, samordnade insatser genom skola, socialtjénst,
polis och civilsamhille.

Utvecklar vardkedjor och rehabiliterande program i stillet for fangelsevistelser.
6. Ger civilsamhillet ett tydligt mandat och 6kade resurser for att arbeta med unga 1
riskzon.

b NS

)]

Ett tryggt samhille byggs inte av hardare straff, utan av starkare relationer, tillit och nérvaro.

Fryshuset
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Avslutande ord

Att foresld fangelse for 13-aringar och samtidigt slopa mildrande regler for unga vuxna ér inte
modig politik — det &r ett tecken pé radsla och brist pa kunskap om reella 16sningar.
Forslaget saknar bdde empiri, etik och barnrittslig grund.

Fryshuset vadjar till regeringen:
Vilj att se barnen, forsta problematiken och vaga gora de forandringar dar de gor skillnad —

forandringar som bygger trygghet pa kunskap, inte radsla som bygger trygghet pa kunskap,
inte radsla.

Barn behdver rattvisa, men rattvisa for barn kraver ansvar fran vuxna.

Fryshuset
Adress: Martensdalsgatan 2-8 | Box 92022 |1 120 06 Stockholm | Véaxel: 08-691 76 00 | fryshuset.se
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Omradesnimnden fér humanvetenskap har ombetts att till Justitiedepartementet inkomma
med synpunkter pa remiss av Utkast till lagrddsremiss Scnkt straffbarhetsdlder for allvarliga
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Juridiska fakultetskansliet Omradesnamnden for humanvetenskap

Utkast till lagradsremiss Séankt straffbarhetsalder for allvarliga brott

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har genom remiss anmodats att
yttra sig 6ver rubricerat utkast till lagradsremiss.

— Juridiska fakultetsnimnden avstyrker forslagen i utkastet till lagradsremiss, med
foljande motivering.

Forslagen i utkastet bygger pa de forslag som tidigare har presenterats genom betinkandet
Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11). Forslaget i detta betdnkande gar i nu relevanta delar
ut pa att straffbarhetsaldern for viss brottslighet ska sinkas till 14 ar. I det remitterade
utkastet till lagradsremiss foreslas att straffbarhetsaldern istéllet ska sénkas till 13 ar for
denna brottslighet.

Kritiken mot forslagen 1 SOU 2025:11 har varit ndrmast unik 1 sin omfattning. Inte mindre
dn sju av utredningens egna experter (som totalt var nio till antalet) har skrivit sdrskilda
yttranden dér de avstyrker forslagen som utredningen lagger fram. Ocksa remisskritiken
har varit lika massiv som samstimmig. Av samtliga 95 remissinstanser &r det bara tre (3)
som har tillstyrkt forslagen. Alla dessa tre remissinstanser har varit ldnsstyrelser, och
dessa betonar i sina yttranden att tillstyrkandet bygger pa att sdankningen av
straffbarhetsaldern ska tidsbegréinsas.

Trots den rakt igenom forodande kritik som har mott det tidigare forslaget remitteras nu
ett utkast till lagradsremiss som inte bara gar vidare med samma forslag, utan darutover
skirper detsamma ytterligare. Det innebér att den kritik som redan har framforts gor sig
gillande i dnnu hogre grad 4n tidigare. Straffbarhetsaldern foreslas namligen som namnts
sankas dnda ned till 13 ar. Tilltaget, som uppenbarar att kritik av experter och
intresseorganisationer inte betyder nagot i dessa fragor, gor att remissinstanser kan anses
utgora en form av alibi, som kan ge sken av legitimitet at forslag som kommer att 1dggas
fram utan hénsyn till vad remissinstanserna har att anfora.

Juridiska fakultetsnamnden

Stockholms universitet Besoksadress:
106 91 Stockholm Universitetsvigen 10 A
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Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet anser det mycket problematiskt att
universiteten som remissinstans spelar en sadan roll. Det vicker 6vergripande fragor om
tillit till vetenskap och rollen for akademin i lagstiftningsprocessen.

Fakultetsnamnden nojer sig av dessa skil med att hiinvisa till den kritik som har framforts
tidigare 1 drendet, dels genom den vid fakulteten verksamma experten Axels Holmgrens
sirskilda yttrande i SOU 2025:11, dels genom Fakultetsnimndens remissvar till detta
betdnkande. Huvudpunkterna i denna kritik kan sammanfattas enligt féljande.

— Barn under 15 ar som begar brott dr i hog utstrickning ocksa sjdlva brottsoffer. Inte
minst kan det formodas att de barn under 15 ar som begar grova brott i gingmiljo (som far
formodas vara den de som friamst &r tinkta att omfattas av reformen) typiskt sett har
utsatts for ett betydande yttre tryck att genomfora sina dad.

— Det har inte framforts nagra overtygande argument for att en siankt straffbarhetalder
skulle ha brottspreventiv effekt. Tvirtom talar det mesta for motsatsen. Att det
forekommer allvarlig brottslighet bland barn ir 1 sig inte ett argument for att sinka
straffbarhetsaldern, eftersom férekomsten av denna brottslighet kan formodas ha helt
andra orsaker dn straffbarhetsaldern.

— Inget talar for att réttsordningens legitimitet star och faller med att barn straffas i hogre
utstrickning dn vad som har gillt under de senaste dryga 150 aren. Anda framfors detta
som ett huvudargument for forslagen.

— Att bygga straffbarhetsaldern pa minimistraffet for vissa brottstyper, och darutover
ocksa sinka straffbarhetsaldern for forstadier till dessa brottstyper, leder till mérkliga
troskeleffekter. Exempelvis blir straffbarhetsaldern enligt forslaget 13 ar for stimpling till
grovt vapenbrott (bestaende exempelvis i att erbjuda sig att transportera ett vapen som dr
tankt att anvidndas av en vuxen person), men 15 ar for exempelvis valdtikt.

Utover det just sagda podngterar Juridiska fakultetsndmnden sérskilt att de invdndningar
mot forslagen som har framforts i de ovan nimnda sammanhangen — och som i korthet
har atergetts ovan — gor sig gillande i dnnu hogre grad i fraga om det rubricerade utkastet
dn vad giller forslagen i SOU 2025:11.

Remissvaret har pa fakultetsnimndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Pernilla
Leviner. Yttrandet har beretts av docent Erik Svensson. Foredragande har varit utredare
Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.

Pernilla Leviner
Karolina Alveryd
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Kay Artle Justitiedepartementet
Handldggare
Samhillsvetenskapliga fakultetsnimnden

Remissvar: Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott
(Ju2025/01945)

Samhillsvetenskapliga fakultetsnimnden vid Stockholms universitet har fatt
mojlighet att yttra sig Gver utkastet till lagradsremissen Sénkt straffbarhetsalder for
allvarliga brott.

Synpunkter har lamnats av Kriminologiska institutionen och Institutionen fér Barn-
och ungdomsvetenskap vilket utgdr Samhéillsvetenskapliga fakultetsndmndens
svar, se bilaga.

Remissvaret har pa fakultetsnimndens uppdrag beslutats av dekanus Yvonne
Svanstrom. Féredragande har varit handldggare Kay Artle

Samhallsvetenskapliga fakultetsnamnden

Stockholms universitet Besoksadress Telefon:
E-post: kay.artle@su.se
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Kay Artle
Handldggare
Omradeskansliet for humanvetenskap

Kriminologiska institutionens svar pa remiss av
Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder
for allvarliga brott (SU FV-3475-25)

Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet har tidigare yttrat sig dver
remissen SOU 2025:11, Straffbarhetsaldern. Slutbetéinkande av utredningen om
skirpta regler for unga lagovertriadare. Institutionen avslog betinkandets forslag
om sinkt straffbarhetsalder till 14 ar, Remissvar SOU 2025:11.

Regeringen ldgger nu fram ett utkast till lagradsremiss om sénkt straffbarhetsalder
men inte som utredningen foreslar till 14 ar utan till 13. Av remissinstanserna pa
SOU 2025:11 uttalar sig, enligt utkastet till lagradsremiss, tre ldnsstyrelser for
betidnkandets forslag och en dvervigande majoritet avstyrker eller har
invindningar mot utredningens forslag”. Till detta kan 14ggas av sju av nio experter
i utredningen skrev sérskilda yttranden mot forslaget om sinkt straffbarhetsalder
till 14 ar.

Med en sa massiv kritik fran remissinstanserna mot ett forslag att sdnka
straffbarhetsaldern dr det forvanande att regeringen ldgger fram detta utkast till
lagradsremiss som dessutom foreslar att straffbarhetsaldern ska sidnkas ytterligare.
Fragan maste stillas vilket syfte remissforfarandet fyller.

Kriminologiska institutionen avvisar forslaget till séinkt straffbarhetsalder.

Beredning och beslut

Kriminologiska institutionens svar pé remiss av ”Utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott” (SU FV-3475-25), beslutades per capsulam
den 15 oktober 2025 av Kriminologiska institutionens styrelse under ledning av
ordforande, professor Tove Pettersson. Det har beretts av professor emeritus
Henrik Tham. Protokollférare var Silsa Heilborn, administrativ chef (Dnr SU-312-
0002-25).

Omradeskansliet for humanvetenskap

Stockholms universitet Besoksadress Telefon:
E-post: kay.artle@su.se
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Remissvar
Utkast till lagradsremiss
Siinkt straffbarhetsalder for allvarliga brott (SU FV-3475-25)

Barn- och ungdomsvetenskapliga institutionens svar ar féljande

Barn- och ungdomsvetenskapliga institutionen avstyrker forslaget om sénkt
straffbarhetsalder vid grova brott. Den kritik som framforts gentemot SOU 2025:11
maste beaktas, dir sju av utredningens nio experter i sirskilda yttranden har
avstyrkt forslaget, samt att utredningens forslag har avstyrkts av 55
remissinstanser, och tillstyrkts av endast tre ldansstyrelser.

Barn- och ungdomsvetenskapliga institutionen instimmer i kritiken att séinkt
straffalder skulle inneb#ra mycket negativa och langsiktiga konsekvenser for
berdrda gruppen barn och for samhéllet i stort. Vi dr kritiska mot att utredningen
svarar pa de manga olika risker av forslaget som remissinstanserna framfor, med
det vaga argumentet att den allvarliga samhillsutvecklingen med att barn begar
grova brott kriver att forslaget genomfors trots allt. Vi menar att den
expertkunskap som myndigheter och organisationer specialiserade pa fragor om
barn och brottslighet inte kan avfirdas. Barn(rétts)experternas kritik maste viga
tungt i bedomningen av forslagets rimlighet, och ses som ett tydligt tecken att séankt
straffalder for grova brott bedoms som fel vig att ga.

Barn i aldrarna 13 och 14 som medverkar i allvarliga brott kan i flera avseenden
sjdlva ses som offer for vuxnas eller dldre ungas patryckningar och hot: i BRIS
Barnrapporten 2025, s. 48ff) framgar att barn kan kdnna sig tvingade och att
pressen Okar efter hand, fran sma uppdrag till allt allvarligare handlingar, och att
hot gentemot familjer kan gora det omojligt att sdga ifran. I Utkast till lagradsmiss
ses inte denna grupp av barn som offer och som skyddsvirda, utan enbart som
forovare och som hot mot samhillet, och anfors istéllet att barn under 15 dr kapabla
att bega allvarliga brott och att dérfér ndgon hédnsyn inte kan tas till att unga har
sdmre formaga 4n vuxna att bedoma sina handlingars konsekvenser och ocksa &r
mer kénsliga for bestraffning (s. 29, s. 37).

Barnkonventionen aldgger riket — ytterligare tydliggjort genom att den &r svensk
lag — att f6lja bade dess intention och de riktlinjer som Barnrittskommittén ger, i
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detta fall att de ldnder som ratificerat konventionen ej ska sénka straffbar-
hetsaldern. Sverige foreslas hir vilja att ga emot barnréttskommitténs
rekommendationer om att inte sinka radande straffbarnhetsalder (s. 74), da de inte
anses vara “juridiskt bindande” (s. 75) utan ska védgas mot statens andra intressen.
Att forhalla sig till internationella traktat som inte bindande 4r uppseendevickande.
Forslaget 13 ar &r heller inte forankrat i SOU 2025:11 dar istéllet 14 ar anses vara
lagsta mojliga alder for straff vid allvarliga brott. Det dr darfor hidpnadsvickande
att i Utkast till lagrddsremiss anfora fingelse for barn fyllda 13 ar.



Sveriges
advokatsamfund

Stockholm den 12 november 2025

R-2025/2250

Till Justitiedepartementet

Ju2025/01945

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 24 september 2025 beretts tillfalle att

yttra sig over utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott.

Sammanfattning

Advokatsamfundet avstyrker forslaget i sin helhet.

Forslaget innebar att straffbarhetsaldern ska sankas till 13 ar for vissa allvarliga brott,
med minimistraff om 4 ar, eller mer, samt forsok, forberedelse och stampling till

séddana brott.

Forslaget ar tankt som en tidsbegriansad lagiandring under fem ar och foreslas att trada
i kraft den 1 juli 2026. Regeringen motiverar forslaget med att allvarlig
ungdomsbrottslighet kryper ned i dldrarna och att det finns ett behov av att reagera

tidigare.

Advokatsamfundet har nyligen yttrat sig i fragan om sankt straffbarhetsalder for
allvarliga brott till 14 &r och har da avstyrkt forslaget.: Samma kritik som har lyfts i
tidigare remissyttrande fran Advokatsamfundet, gors dven gillande har. Dar framhalls,

med hanvisning till omfattande forskning och utredningens egna expertuttalanden, att

1Se Advokatsamfundets remissyttrande den 14 maj 2025 6ver betdnkandet Straffbarhetséldern (SOU 2025:11).

Laboratoriegatan 4, Box 27321, 102 54 Stockholm
Tfn 08-459 03 00, advokatsamfundet.se, info@advokatsamfundet.se
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en sankning av straffbarhetsdldern riskerar att leda till 6kad aterfallsbrottslighet,

forvarrad marginalisering och férsamrad social utveckling.

Forslaget att sanka straffbarhetséldern till 13 ar for vissa allvarliga brott innebar ett
mycket langtgdende avsteg fran grundlaggande rattsprinciper och fran den svenska

rattsordningens tradition av sarskilt skydd for barn.

Det saknas empiriskt stod for att en sddan reform skulle minska brottsligheten eller oka
tryggheten. Daremot finns omfattande forskning som visar att tidig kontakt med

rattsviasendet 6kar risken for aterfall och langvarig marginalisering.2

Forslaget innebar att 13-aringar kan héktas, dtalas och straffas, utan att
konsekvenserna ar utredda. Forslaget riskerar vidare att leda till rattsosiakerhet,
bristande proportionalitet och konflikter med Sveriges internationella d&taganden enligt

barnkonventionen.

Synpunkter

Avsteg frdn grundldggande rdttsprinciper

Den nuvarande straffbarhetsaldern pa 15 ar bygger, som dven konstaterats i
betinkandet (s. 191 f.), pa principen att barn inte ska héllas straffrattsligt ansvariga
innan de har uppnatt tillracklig mognad for att forsta konsekvenserna av sitt
handlande. Den principen ar forankrad i saval rattsvetenskaplig tradition som

neuropsykologisk forskning.

Forslaget innebér ett genomgripande brott mot denna ordning. En sddan férandring
kraver mycket starka skil och en tydlig, forskningsbaserad grund, ndgot som saknas i
det aktuella utkastet.

Oférenlighet med barnkonventionen

Enligt artikel 40 i barnkonventionen, som sedan 2020 ar svensk lag, ska varje stat

faststilla en minimiédlder under vilken barn inte kan hallas straffrattsligt ansvariga.

2 Se Advokatsamfundets remissyttrande over betinkandet, dér forskning fran bl.a. Brottsforebyggande radet (Brd
2024:1 Forskning om dalder och brott samt dess betydelse for brottsprevention och Brd 2023:13 Barn och unga i
kriminella ndtverk), Michael Schréder (Aarhus universitet, 2017) och UNICEF (2017) redovisas. Dessa visar
sammantaget att tidig kontakt med réttsvisendet 6kar risken for aterfall, social marginalisering och ldngsiktigt
negativa konsekvenser for barnets utveckling.
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FN:s barnrattskommitté har uttryckligen angett att denna alder inte bor vara under 14

ar, utan att den bor vara 15 ar eller hogre.s

En sankning till 13 ar skulle saledes placera Sverige under den internationellt
accepterade miniminivén och strida mot barnkonventionens grundlaggande princip om
barnets basta (artikel 3). Regeringens utkast innehaller inte ndgon rattslig analys av

hur en sddan forandring skulle kunna forenas med dessa ataganden.

Brist pa empiriskt stdd och risk for negativa effekter

Det finns ingen forskning som visar att en sinkt straffbarhetsalder leder till minskad
brottslighet. Daremot visar internationella erfarenheter, bland annat fran Danmark, att
en sankning kan medfora 6kade aterfall, forsamrade skolresultat och forsvarad social

ateranpassning.4

Advokatsamfundet delar uppfattningen hos bl.a. Brottsforebyggande radet,
Socialstyrelsen och Barnombudsmannen att tidig exponering for det straffrattsliga
systemet riskerar att forstarka snarare 4n motverka en kriminell identitet.5 Forslaget

riskerar darfor att pa sikt forvarra den problematik det ar avsett att 16sa.

Advokatsamfundet har i tidigare remissyttrande avseende sankt straffbarhetsédlder
patalat risken for att en sankning av straffbarhetsaldern kan innebéra att kriminaliteten
klattrar 4nnu langre ned i aldrarna, vilket dven gors géllande avseende nu aktuellt

forslag pa lagandring.

Bristande proportionalitet och rdttsséikerhet

Att koppla straffbarhetsaldern till brottets minimistraff innebér att ett barns
straffansvar beror pa rubricering och dklagarens dtalsbedémning. Den allvarliga
brottslighet som bestimmelsen avser ar inte sidllan komplicerad. En misstanke om
grovt brott kan till exempel leda till att en 13-aring hiktas. Domstolen kan sedermera
komma fram till en annan bedomning av rubriceringen, som den unge inte ar
straffmyndig for. En sddan ordning riskerar att gora systemet mindre forutsebart och

mindre rattssikert. Det kan dven framstd som godtyckligt att ett barn kan hallas

3 https://unicef.se/vad-vi-gor/paverkan/unicef-sverige-nej-till-sankt-straffbarhetsalder.

4 Se sarskilt Schroder, Michael, Aarhus universitet (2017), Lowering the Minimum Age of Criminal
Responsibility Has No Deterrent Effects, som visade att sénkningen av straffbarhetsaldern i Danmark 2010—
2012 inte minskade brottsligheten men 6kade aterfallen och forsamrade skolgéng och social dteranpassning.
5 Se avsnitt 4.2, s. 23 f.
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straffrattsligt ansvarigt for ett forsok, forberedelse eller stampling till ett grovt brott,

men inte for ett fullbordat brott med nagot lagre straffskala.

Det saknas aven en analys av proportionaliteten mellan ingripandets omfattning och

den samhallsnytta som pastéds uppnas.

Konsekvenser for rdttssystemet och barnets utveckling

Barn i 13—14-arsaldern saknar ofta den kognitiva och emotionella mognad som kravs
for att forsta inneborden av en rattegang, ett straff eller ett frihetsberévande.

Att infora mojligheten att doma sa unga barn till straffrattsliga paféljder vacker darfor

allvarliga fragor om rattssakerhet, processforméaga och tillgang till réttsligt bitrade.

Barn som har doms till fangelse i tidig alder loper ocksa stor risk for aterfall i
brottslighet, och riskerar att drabbas av psykisk ohilsa under lang tid efter avtjanat
fangelsestraff. De negativa konsekvenserna for barnets utveckling kan bli mycket

omfattande vid en siankning av straffbarhetsaldern till 13 ar.

Det finns dven en uppenbar risk att reformen leder till en 6kad belastning pa
rattsvasendet, sdsom forsvarare, aklagare, domstolar och socialtjanst, utan att den
brottsforebyggande effekten starks. Det ar en omfattande forandring, pa ett bristfalligt
underlag, som ska ske pa kort tid, utan reell majlighet for rattsvasendet att kunna

anpassa sig.

Alternativa atgdrder

Advokatsamfundet delar regeringens bedomning att den 6kade brottsligheten bland
unga ar ett allvarligt samhallsproblem. Insatserna bor emellertid i forsta hand vara

forebyggande och socialt inriktade.

Starkta socialtjanstinsatser, skolnirvaro, familjestod och rehabiliterande atgarder har
enligt forskning betydligt battre effekt pa lang sikt dn en utvidgning av det
straffrattsliga ansvaret.® Regeringen har nyligen vidtagit flertalet dtgarder i

brottspreventivt syfte, inriktat mot barn och unga. Nya lagar har pa kort tid instiftats

6 Se bl.a. UNICEF (2017), Harsh punishment for child offenders doesn’t prevent further criminality,
Socialstyrelsen (2020), Bedoma risk och behov for barn och unga som begar brott eller har annat
normbrytande beteende, samt Brottsforebyggande radet, Brd 2024:1 Forskning om dlder och brott samt dess
betydelse for brottsprevention. Dessa visar att socialt inriktade och rehabiliterande atgirder har avsevirt battre
langsiktig effekt an straffrattsliga sanktioner.
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och fler ar att vanta.” Det ar av stor vikt att genomforda lagandringar hinner
utvarderas, innan fler ingripande atgarder genomfors. Nu aktuellt forslag om att sdnka
straffbarhetsaldern till 13 ar for vissa allvarliga brott, har redan bemotts av omfattande
kritik av rattsvisendets aktorer. En 6verviagande majoritet av remissinstanserna i
tidigare utredning om att sdnka straffbarhetsaldern till 14 ar, har avstyrkt forslaget. Sju

av nio experter har avstyrkt forslaget.8

Advokatsamfundet ser en risk att tilliten till rattsstaten kraftigt férsdmras, om nu
aktuellt lagforslag genomfors utan tillracklig konsekvensanalys och trots den kritik som
har riktats.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander

7 Se avsnitt 4.2, s. 19 ff.
8 Se avsnitt 5, s. 22 f.
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Remissyttrande 6ver utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott
Ju2025/01945
Sveriges Domareférbund har anmodats yttra sig Over utkast till lagradsremiss.

Sveriges Domareférbund ar ett yrkestorbund f6r domare. Férbundet ska foretrdda Sveriges do-
mare 1 lagstiftnings- och rittskipningsfragor, virna om domstolarnas sjilvstindighet och i ovrigt
bevaka fragor av betydelse f6r den domande verksamheten.

Forbundet yttrade sig 1 viras 6ver betinkandet Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11) och lyfte fram
ett antal tinkbara problem med det férslag som utredningen limnade om en sinkt straffbarhets-
alder till 14 ar for allvarliga brott. Férbundet noterar att regeringen i utkastet till lagradsremiss har
bemott de synpunkter som forbundet framfort pa utredningens forslag.

Forslaget 1 utkastet om att aklagaren ska kunna vicka en bevistalan parallellt med ett atal f6r brott
kan foérvintas hanterar en del av de invindningarna som férbundet och andra har framférts mot
utredningens forslag.

Sammantaget har Sveriges domareférbund i 6vrigt inte nagra synpunkter pa forslagen i utkastet
till lagradsremiss.

Detta remissyttrande har beslutats av férbundets styrelse.

Hanna Werth
ordforande
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Forslag till lagradsremiss - Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker forslaget, samt
tillhdrande foljdéndringar, om att sénka straffbarhetsaldern for vissa
allvarligare brott till 13 &r.

I 6vrigt vidhdller SKR det som anforts 1 tidigare remissvar avseende
beténkandet Straftbarhetsaldern (SOU 2025:11).

SKR vill 4nnu en géng framfora att effekten av det reformarbete som pagar
pa bl.a. socialtjdnstens omrade bor invintas innan mer genomgripande
forandringar genom{fors.

SKR anser att det ar viktigt att den aktuella gruppen barn omfattas av
kravet pa erbjudande om hilsoundersokning for barn som vardas utanfor
det egna hemmet.

SKR anser att de ekonomiska konsekvenserna for regionerna bor beaktas i
det kommande lagstiftningsarbetet. Forslaget innebér att barn som ar 13-14
ar kan komma att 6verlamnas till rattspsykiatrisk vérd, vilket innebér ett
utokat ansvar och dartill kopplade kostnader for regionerna.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Allmanna synpunkter

SKR vill &nnu en gang framhalla att effekten av det reformarbete som nu
pagar, bade pd socialtjdnstens och pé straffrittens omréde, bor invéntas
innan en sddan genomgripande atgédrd som inforandet av en sidnkt
straffbarhetsalder genomfors. Straffrattsliga pafoljder riktade mot barn och
unga bor endast anvdndas som en sista utvig, darfor dr det ocksa viktigt att
lata de fordndringar och den perspektivforskjutning som nu pagér, inom
bl.a. socialtjdnsten, fa genomslag innan ytterligare fordndringar gors.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besék: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315
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SKR kan vidare notera att frigan om den aktuella gruppen barn ska
omfattas av dagens krav pa erbjudande om hilsoundersékning f6r barn som
vardas utanfor det egna hemmet (se 1 § lag [2017:209] om
hilsoundersokning av barn och unga som vérdas utanfor det egna hemmet)
inte berdrs. SKR anser att det dr viktigt att denna grupp barn har samma ratt
till hdlsoundersokning som de barn som vardas pa exempelvis HVB-hem.
Denna friga bor darfor adresseras i det kommande lagstiftningsarbetet.

5. Straffbarhetsaldern sanks for allvarliga brott

I betinkandet Straffbarhetsaldern lamnades forslag om att
straffbarhetsaldern for vissa allvarliga brott ska sdnkas fran 15 ar till 14 ar.
I den aktuella lagrddsremissen finns ett i stort sett likalydande forslag, dock
med skillnaden att straffbarhetsaldern foreslas sdnkas ytterligare, till 13 &r.

Med hinvisning till vad som anforts i tidigare remissvar avstyrker SKR
forslaget, samt tillhérande foljdandringar, om att sénka straftbarhetséldern
for vissa allvarligare brott till 13 ar. De principiella och praktiska
invdndningar som framforts tidigare géller alltjamt och det har inte
framforts ndgra skil som skulle kunna anses tala for att straftbarhetsaldern
bor sinkas ytterligare.

13.1 Ekonomiska konsekvenser

Béde i betdnkandet och i lagradsremissen gors bedomningen att den som
doms for brott som omfattas av den sdrskilda regleringen om sénkt
straffbarhetsalder ska kunna domas till samma péfoljder som andra
lagovertrddare under 18 ar. En konsekvens av detta ér att en pafoljd som
kan bli aktuell &r réttspsykiatrisk vard. Detta medfor att &ven barn som ar
13-14 ar kan komma att dverldmnas till rattspsykiatrisk vérd, vilket innebér
ett utokat ansvar och dértill kopplade kostnader for regionerna.

Detta utdkade ansvar for regionerna bor finansieras enligt den kommunala
finansieringsprincipen. I lagrddsremissen gors ingen beddmning av
forslagets ekonomiska konsekvenser for regionernas del. Detta bor beaktas
1 det kommande lagstiftningsarbetet.

Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for juridik

Sara Catoni
Avdelningschef
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Till: Justitiedepartementet
Diarienummer: Ju2025/01945
Remissyttrande fran: Sveriges Kvinnoorganisationer

Datum och ort: 2025-10-26, Stockholm

Remissvar av lagradsremiss sankt straffbarhetsalder for
allvarliga brott.

Sveriges Kvinnoorganisationer ar en partipolitiskt obunden paraplyorganisation for
kvinnororelsen i Sverige. Nedan féljer vart yttrande 6ver lagradsremiss om sénkt
straffbarhetsalder for allvarliga brott. Yttrandet har beretts av Susannah Sjéberg,
Generalsekreterare Sveriges Kvinnoorganisationer.

Sveriges Kvinnoorganisationers samlade bedomning

Sveriges Kvinnoorganisationer delar regeringens oro dver att unga, framforallt pojkar, i
allt yngre aldrar dras in i allvarlig brottslighet. Men rattspolitiska atgarder som ror barn,
olika grupper av flickor och pojkar, maste ha ett barnratts- och
jamstalldhetsperspektiv. Lagradsremissen saknar detta och riskerar dessutom att leda
till 6kad brottslighet.

Forslaget om att séanka straffbarhetsaldern kommer att leda till betydande negativa
konsekvenser for sarskilt flickor i kriminella miljéer, som ofta befinner sig i utsatta
livssituationer. Deras rolli kriminalitet, utsatthet och exploatering synliggdrs alltfor
sallan i den offentliga debatten. Rattssystemet ska skydda alla barn —flickor sa val som
pojkar.

For flickor i riskmiljoer ar det avgérande att samhallet erbjuder skydd, vard och stéd
snarare an bestraffning. Sveriges Kvinnoorganisationer vill sarskilt lyfta behovet av:

e Stodinsatser med kunskap om den paverkan som trauma och PTSD har pa unga
tjejer och killar.

e Enverkligtjamstalldhetsintegrerad socialtjdnst som forstar de olika behov olika
grupper av flickor och pojkar har och som darmed kan satta in ratt insatser
beroende pa kon.

e Sarskilda SiS-hem for tjejer med enbart kvinnlig personal.

e langsiktiga, relationella stodinsatser snarare an kortsiktiga straffatgarder.
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Ett starkt barnrattsligt och jamstalldhetspolitiskt perspektiv kraver att varje flicka och
pojkar ses som barare av rattigheter — inte som ett objekt for kontroll.

Overgripande standpunkt

Sveriges Kvinnoorganisationer avstyrker forslaget om att sanka straffbarhetsaldern till
13 ar. Forslaget kriminaliserar sarbara grupper av barn, sarskilt flickor som ofta sjalva ar
utsatta for vald, vergrepp eller exploatering. Forutom att forslaget saknar en tillracklig
jamstalldhetsanalys finns det inte tillrackligt empiriskt stod for att reformen skulle
minska allvarlig ungdomsbrottslighet.

Flickors sarskilda utsatthet

Flickor som begar eller misstanks for brott ar i hog utstrackning ofta sjalva utsatta for
mans och killars vald, sexuella dvergrepp, hedersrelaterat vald och fortryck eller
psykisk ohalsa’. Flickorna ar i hogre grad an pojkar involverade i relationella
brottssammanhang — dar gransen mellan offer och forévare ofta ar otydlig.? En rapport
fran 2025 fran BRA visar till exempel hur risken for att bli utnyttjad i en kriminell miljo ar
overhangande for tjejer.® Att infora straffrattsliga sanktioner redan fran 13 ars alder
riskerar att ytterligare forsvara dessa flickors mojligheter till skydd och rehabilitering.

Risk for 6kad rekrytering och identitetsstampling

En sankning av straffbarhetsaldern riskerar att forstarka rekryteringen av barn till
kriminalitet. Flickor som redan lever i utsatta miljoer kan utnyttjas av aldre garningsman
for att bega brott, med vetskapen att de ar straffrattsligt sarbara.

Forskning visar att barn som tidigt introduceras i rattssystemet lOoper storre risk att
fastna i kriminalitet. Det galler sarskilt for flickor och socialtjdnst och kriminalvard
saknar ofta ett jamstalldhetsperspektiv - insatser och bemdtande ar konsblinda och
riskerar darmed att vara verkningslosa.

Bristande jamstalldhetsanalys

| utkastet anges att *férslaget om en sarskild reglering om sankt straffbarhetsalder ar
kénsneutralt” och att det ”inte bedéms leda till nagra konsekvenser for jamstélldheten”
eftersom fler pojkar an flickor misstanks och lagfors for brott. Samtidigt konstateras att

TKSAN _TJEJER_KRIMINALITET_ tryck.indd
2 Slutrapport UR 2024
3 Flickor och kvinnor i kriminella natverk



https://www.ksan.se/images/tjejer-i-och-exploaterade-av-gangkriminalitet-ksan-webb.pdf
https://roks.se/assets/files/Slutrapport-under-radarn-2024.pdf
https://bra.se/download/18.ca4dbb3199c8faa28c2a760/1761116424607/2025_13_Flickor%20och%20kvinnor%20i%20kriminella%20n%C3%A4tverk.pdf
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flickors rolli allvarlig brottslighet inte har synliggjorts i samma utstrackning som
pojkars, &ven om det finns indikationer pa 6kad involvering.

Denna slutsats ar otillracklig - en kdnsneutral lagstiftning innebar inte att
konsekvensen av forslaget, vad den an ma vara, ar konsneutral. Utredningens
konsekvensbeskrivning for jamstalldheten ar ett larande exempel pa hur det kan se ut
nar jamstalldhetsperspektiv saknas i en utredning - ndgot Sveriges
Kvinnoorganisationer noterar sker i hdg utstrackning. Flickor och pojkars livsvillkor ar
olika, det paverkar deras sociala position. Detta innebar ocks4 att konsekvenserna av
kriminalisering, rattsprocesser och tvangsatgarder skiljer sig vasentligt &t mellan flickor
och pojkar.

En verklig jamstalldhetsanalys hade behovt belysa flickors dubbla utsatthet, dar manga
sjalva ar offer for olika former av vald eller exploatering, skillnader i rattsvasendets
bemotande dar flickors eventuella normbrytande beteende ofta beddms mer
moraliserande an pojkars. Darmed har utredningen gjort det samhallet gor gang pa
gang - osynliggjort flickors sarskilda utsatthet. En fordjupad jamstéalldhetsanalys bor
darfor genomforas innan forslaget gar vidare.



Sveriges
advokatsamfund

Stockholm den 12 november 2025

R-2025/2250

Till Justitiedepartementet

Ju2025/01945

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 24 september 2025 beretts tillfalle att

yttra sig over utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott.

Sammanfattning

Advokatsamfundet avstyrker forslaget i sin helhet.

Forslaget innebar att straffbarhetsaldern ska sankas till 13 ar for vissa allvarliga brott,
med minimistraff om 4 ar, eller mer, samt forsok, forberedelse och stampling till

séddana brott.

Forslaget ar tankt som en tidsbegriansad lagiandring under fem ar och foreslas att trada
i kraft den 1 juli 2026. Regeringen motiverar forslaget med att allvarlig
ungdomsbrottslighet kryper ned i dldrarna och att det finns ett behov av att reagera

tidigare.

Advokatsamfundet har nyligen yttrat sig i fragan om sankt straffbarhetsalder for
allvarliga brott till 14 &r och har da avstyrkt forslaget.: Samma kritik som har lyfts i
tidigare remissyttrande fran Advokatsamfundet, gors dven gillande har. Dar framhalls,

med hanvisning till omfattande forskning och utredningens egna expertuttalanden, att

1Se Advokatsamfundets remissyttrande den 14 maj 2025 6ver betdnkandet Straffbarhetséldern (SOU 2025:11).

Laboratoriegatan 4, Box 27321, 102 54 Stockholm
Tfn 08-459 03 00, advokatsamfundet.se, info@advokatsamfundet.se
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en sankning av straffbarhetsdldern riskerar att leda till 6kad aterfallsbrottslighet,

forvarrad marginalisering och férsamrad social utveckling.

Forslaget att sanka straffbarhetséldern till 13 ar for vissa allvarliga brott innebar ett
mycket langtgdende avsteg fran grundlaggande rattsprinciper och fran den svenska

rattsordningens tradition av sarskilt skydd for barn.

Det saknas empiriskt stod for att en sddan reform skulle minska brottsligheten eller oka
tryggheten. Daremot finns omfattande forskning som visar att tidig kontakt med

rattsviasendet 6kar risken for aterfall och langvarig marginalisering.2

Forslaget innebar att 13-aringar kan héktas, dtalas och straffas, utan att
konsekvenserna ar utredda. Forslaget riskerar vidare att leda till rattsosiakerhet,
bristande proportionalitet och konflikter med Sveriges internationella d&taganden enligt

barnkonventionen.

Synpunkter

Avsteg frdn grundldggande rdttsprinciper

Den nuvarande straffbarhetsaldern pa 15 ar bygger, som dven konstaterats i
betinkandet (s. 191 f.), pa principen att barn inte ska héllas straffrattsligt ansvariga
innan de har uppnatt tillracklig mognad for att forsta konsekvenserna av sitt
handlande. Den principen ar forankrad i saval rattsvetenskaplig tradition som

neuropsykologisk forskning.

Forslaget innebér ett genomgripande brott mot denna ordning. En sddan férandring
kraver mycket starka skil och en tydlig, forskningsbaserad grund, ndgot som saknas i
det aktuella utkastet.

Oférenlighet med barnkonventionen

Enligt artikel 40 i barnkonventionen, som sedan 2020 ar svensk lag, ska varje stat

faststilla en minimiédlder under vilken barn inte kan hallas straffrattsligt ansvariga.

2 Se Advokatsamfundets remissyttrande over betinkandet, dér forskning fran bl.a. Brottsforebyggande radet (Brd
2024:1 Forskning om dalder och brott samt dess betydelse for brottsprevention och Brd 2023:13 Barn och unga i
kriminella ndtverk), Michael Schréder (Aarhus universitet, 2017) och UNICEF (2017) redovisas. Dessa visar
sammantaget att tidig kontakt med réttsvisendet 6kar risken for aterfall, social marginalisering och ldngsiktigt
negativa konsekvenser for barnets utveckling.
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FN:s barnrattskommitté har uttryckligen angett att denna alder inte bor vara under 14

ar, utan att den bor vara 15 ar eller hogre.s

En sankning till 13 ar skulle saledes placera Sverige under den internationellt
accepterade miniminivén och strida mot barnkonventionens grundlaggande princip om
barnets basta (artikel 3). Regeringens utkast innehaller inte ndgon rattslig analys av

hur en sddan forandring skulle kunna forenas med dessa ataganden.

Brist pa empiriskt stdd och risk for negativa effekter

Det finns ingen forskning som visar att en sinkt straffbarhetsalder leder till minskad
brottslighet. Daremot visar internationella erfarenheter, bland annat fran Danmark, att
en sankning kan medfora 6kade aterfall, forsamrade skolresultat och forsvarad social

ateranpassning.4

Advokatsamfundet delar uppfattningen hos bl.a. Brottsforebyggande radet,
Socialstyrelsen och Barnombudsmannen att tidig exponering for det straffrattsliga
systemet riskerar att forstarka snarare 4n motverka en kriminell identitet.5 Forslaget

riskerar darfor att pa sikt forvarra den problematik det ar avsett att 16sa.

Advokatsamfundet har i tidigare remissyttrande avseende sankt straffbarhetsédlder
patalat risken for att en sankning av straffbarhetsaldern kan innebéra att kriminaliteten
klattrar 4nnu langre ned i aldrarna, vilket dven gors géllande avseende nu aktuellt

forslag pa lagandring.

Bristande proportionalitet och rdttsséikerhet

Att koppla straffbarhetsaldern till brottets minimistraff innebér att ett barns
straffansvar beror pa rubricering och dklagarens dtalsbedémning. Den allvarliga
brottslighet som bestimmelsen avser ar inte sidllan komplicerad. En misstanke om
grovt brott kan till exempel leda till att en 13-aring hiktas. Domstolen kan sedermera
komma fram till en annan bedomning av rubriceringen, som den unge inte ar
straffmyndig for. En sddan ordning riskerar att gora systemet mindre forutsebart och

mindre rattssikert. Det kan dven framstd som godtyckligt att ett barn kan hallas

3 https://unicef.se/vad-vi-gor/paverkan/unicef-sverige-nej-till-sankt-straffbarhetsalder.

4 Se sarskilt Schroder, Michael, Aarhus universitet (2017), Lowering the Minimum Age of Criminal
Responsibility Has No Deterrent Effects, som visade att sénkningen av straffbarhetsaldern i Danmark 2010—
2012 inte minskade brottsligheten men 6kade aterfallen och forsamrade skolgéng och social dteranpassning.
5 Se avsnitt 4.2, s. 23 f.
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straffrattsligt ansvarigt for ett forsok, forberedelse eller stampling till ett grovt brott,

men inte for ett fullbordat brott med nagot lagre straffskala.

Det saknas aven en analys av proportionaliteten mellan ingripandets omfattning och

den samhallsnytta som pastéds uppnas.

Konsekvenser for rdttssystemet och barnets utveckling

Barn i 13—14-arsaldern saknar ofta den kognitiva och emotionella mognad som kravs
for att forsta inneborden av en rattegang, ett straff eller ett frihetsberévande.

Att infora mojligheten att doma sa unga barn till straffrattsliga paféljder vacker darfor

allvarliga fragor om rattssakerhet, processforméaga och tillgang till réttsligt bitrade.

Barn som har doms till fangelse i tidig alder loper ocksa stor risk for aterfall i
brottslighet, och riskerar att drabbas av psykisk ohilsa under lang tid efter avtjanat
fangelsestraff. De negativa konsekvenserna for barnets utveckling kan bli mycket

omfattande vid en siankning av straffbarhetsaldern till 13 ar.

Det finns dven en uppenbar risk att reformen leder till en 6kad belastning pa
rattsvasendet, sdsom forsvarare, aklagare, domstolar och socialtjanst, utan att den
brottsforebyggande effekten starks. Det ar en omfattande forandring, pa ett bristfalligt
underlag, som ska ske pa kort tid, utan reell majlighet for rattsvasendet att kunna

anpassa sig.

Alternativa atgdrder

Advokatsamfundet delar regeringens bedomning att den 6kade brottsligheten bland
unga ar ett allvarligt samhallsproblem. Insatserna bor emellertid i forsta hand vara

forebyggande och socialt inriktade.

Starkta socialtjanstinsatser, skolnirvaro, familjestod och rehabiliterande atgarder har
enligt forskning betydligt battre effekt pa lang sikt dn en utvidgning av det
straffrattsliga ansvaret.® Regeringen har nyligen vidtagit flertalet dtgarder i

brottspreventivt syfte, inriktat mot barn och unga. Nya lagar har pa kort tid instiftats

6 Se bl.a. UNICEF (2017), Harsh punishment for child offenders doesn’t prevent further criminality,
Socialstyrelsen (2020), Bedoma risk och behov for barn och unga som begar brott eller har annat
normbrytande beteende, samt Brottsforebyggande radet, Brd 2024:1 Forskning om dlder och brott samt dess
betydelse for brottsprevention. Dessa visar att socialt inriktade och rehabiliterande atgirder har avsevirt battre
langsiktig effekt an straffrattsliga sanktioner.
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och fler ar att vanta.” Det ar av stor vikt att genomforda lagandringar hinner
utvarderas, innan fler ingripande atgarder genomfors. Nu aktuellt forslag om att sdnka
straffbarhetsaldern till 13 ar for vissa allvarliga brott, har redan bemotts av omfattande
kritik av rattsvisendets aktorer. En 6verviagande majoritet av remissinstanserna i
tidigare utredning om att sdnka straffbarhetsaldern till 14 ar, har avstyrkt forslaget. Sju

av nio experter har avstyrkt forslaget.8

Advokatsamfundet ser en risk att tilliten till rattsstaten kraftigt férsdmras, om nu
aktuellt lagforslag genomfors utan tillracklig konsekvensanalys och trots den kritik som
har riktats.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander

7 Se avsnitt 4.2, s. 19 ff.
8 Se avsnitt 5, s. 22 f.
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NAMNDEN

Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for

allvarliga brott
Juz025/01945

Sakerhets- och integritetsskyddsndimnden (ndmnden) har uppmanats att yttra
sig 6ver innehallet i rubricerat utkast till lagrddsremiss.

Ndmnden har granskat forslagen framst med utgangspunkt fran sin uppgift
att ur ett rattssiakerhets- och integritetsskyddsperspektiv utéva tillsyn over
viss brottsbekampande verksamhet.

Inledningsvis star det klart att en sankt straffbarhetsalder och darmed sam-
manhdngande utokade mojligheter att anvianda straffprocessuella tviangs-
medel innebdr att de fri- och rattigheter som ndmnden har att bevaka in-
skranks avseende barn. Namnden har tidigare framhallit att forslag som for
med sig 6kade risker for integritetsintrang for barn endast bor genomféras om
det finns tungt vagande skal for dem, och att sddan reglering mdste vara val
avvagd vad giller nyttan med atgarderna i forhdllande till vilket integritets-
intrdng som atgarderna medfor. Vid en sddan avvagning ska enligt namnden
barnets ratt till sin integritet vaga tyngre ju yngre barn som traffas av for-
slagen. Namnden har vidare uttalat att det ar en férutsattning for forslag som
innebdr inskrankningar av grundlagsskyddade fri- och rattigheter att dessa
praglas av forsiktighet.>

Ndmnden konstaterar att utredningens forslag om sankt straffbarhetsdlder till
14 ar for vissa brott har métt omfattande och allvarlig kritik, inte minst fran de
brottsbekdmpande myndigheterna. Kritiken har bl.a. rort att forslaget inte
kommer att minska den allvarliga brottsligheten och darmed inte kan ses som

' Se ndmndens yttrande den 26 mars 2025 6ver betinkandet "Effektivare verktyg for att bekampa
brott av unga lagovertradare (SOU 2024:93) (dnr 12-2025).

> Se ndmndens yttrande den 25 januari 2023 6ver betankandet Utékade mojligheter att anvdnda
preventiva tvdngsmedel (SOU 2022:52) (dnr 147-2022).

Postadress Telefon E-post Organisationsnummer
Box 22523, 104 22 Stockholm 08-617 98 00 sakint@sakint.se 202100-5703
Besdksadress Telefax Webbplats Bankgiro

Drottninggatan 89, Stockholm 08-617 98 88 www.sakint.se 782-4329 1(3)



en losning pd de samhallsproblem som forslaget ar foranlett av, att forslaget
innebar en risk for att allt yngre barn rekryteras inom ramen for kriminella

ndtverk och att forslagets forenlighet med barnkonventionen kan ifragasattas.

Kritiken innebar att tyngden av de skal som anges for den foreslagna reformen
kan ifrdgasattas. Att mot den bakgrunden, i avsaknad av ytterligare analys av
forslagets konsekvenser, ga liangre dn utredningens forslag och sdnka
straffbarhetsaldern till 13 dr ar enligt ndmnden inte forenligt med den for-
siktighetsprincip som bor galla for lagstiftning som medfor intrdng i
grundlagsskyddade fri- och rattigheter.

Detta yttrande har beslutats av Sdkerhets- och integritetsskyddsnamnden. I
beslutet har Eva Melander Tell (ordférande), Anti Avsan, Charlotta
Bjalkebring Carlsson, Anna Ekstrém, Matheus Enholm (avvikande mening, se
bilaga), Jon Karlfeldt och Per Scholdberg deltagit.

Foredragande har varit Lovisa Widerstrom.

Eva Melander Tell
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Avvikande mening
Ledamoten Matheus Enholm anmaler avvikande mening och anfor att han
inte delar bedomningen i sista stycket.

3(3)



J a?:. Sakerhetspolisen REMISSVAR
Datum: 2025-11-12 Mottagare:
Diarienummer: 2025-17305-2 Justitiedepartementet
103 33 STOCKHOLM

Referens: Ju2025/01945

Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga
brott

Sakerhetspolisen har, utifran de intressen myndigheten har att bevaka, inga synpunkter pa forslagen
i lagradsremissen.

Detta remissvar har beslutats av chefsjuristen Per Lagerud. Verksjuristen Moa Knuuttila har varit
foredragande.

Sékerhetspolisen, Box 12312, 102 28 Stockholm | 010-568 70 00 | info@sakerhetspolisen.se | sakerhetspolisen.se
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Jill SODERTORNS TINGSRATT Datum Siarienummer
Gs)) SVERIGES DOMSTOLAR 2025-11-04 TSN 2025-493
Justitiedepartementet
Ju2025/01945

Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder
for allvarliga brott

Den 14 maj 2025 yttrade sig tingsritten over slutbetdnkandet av
Straffbarhetsdldern (SOU 2025:11). Tingsratten vidhaller de synpunkter som
fordes fram i det yttrandet. Mot denna bakgrund avstryker tingsritten
alltjamt en sdnkning av straffbarhetsaldern for vissa allvarliga brott. Dartill
anser tingsratten att det inte har framkommit nagra tungt vagande skl for
att ga lagre an vad utredningen foreslog och sdnka gransen till 13 &r.
Forslaget i denna del avstyrks darfor.

I 6vriga delar har tingsritten inga synpunkter pa utkastet till lagrddsremiss.

Detta yttrande har beslutats av chefsrddmannen Szilard Rado och
rddmannen Claudia Vadaszi. Tingsfiskalen Sofia Bjorklund har féredragit
arendet.

Szilard Rado

Sofia Bjorklund

141 84 Huddinge - Besoksadress: Bjornkullavagen 5 A - Telefon: 08-561 660 00 * sodertorns.tingsratt@dom.se *
www.domstol.se/sodertorns-tingsratt
Oppettider: Mandag-fredag 08.30-16.00



Dokumenttyp Sida

Yttrande 1(1)
TRELLEBORGS KOMMUN 5 .
atum Diarienummer
2025-10-09 KS 2025/728
Beslutande organ Mottagare
Kommunstyrelsen Justitiedepartementet

Remissvar, Utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott

Yttrande

Trelleborgs kommun ldmnar f6ljande yttrande:

Trelleborgs kommun har 1 remiss av slutbetdnkandet Straffbarhetsdlden
SOU 2025:11 instamt i behovet av atgirder for att bemdta utvecklingen
under senare dr med ett litet antal barn som begar allt fler allvarliga brott.
Kommunen framf6érde vidare att man delar beddmningen att ett utvidgat
samarbete mellan myndigheter ar viktigt i arbetet med unga lagdvertradare
samt framforde vikten av det forebyggande arbetet.

Kommunen tog i sitt yttrande inte stillning till den féreslagna sankningen av
straffbarhetsaldern, som da var fran 15 till 14 ar.

I foreliggande lagradsremiss véljer Trelleborgs kommun att inte ta stdllning
till den foreslagna sdnkningen av straffbarhetsildern.

Postadress Besoksadress Algatan 29 Telefon 0410-73 30 00
Trelleborgs kommun Organisationsnummer 212000-1199 E-post trelleborgs.kommun@trelleborg.se
Kommunledningsférvaltningen Webb www.trelleborg.se

231 83 Trelleborg


tel:+46410733000
mailto:trelleborgs.kommun@trelleborg.se
http://www.trelleborg.se/

Tv 292.2 Utgava 4 Mars 2025

| Tullverket YTTRANDE

Rattsavdelningen Datum Dnr
2025-11-04 TV-2025-22342
Ert datum Er referens
2025-09-24 Ju2025/01945

Justitiedepartementet
Straffrattsenheten

P - Publik Information

Remiss av utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott

Tullverket har granskat forslaget mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur forslaget
kan komma att paverka myndighetens verksamhet.

Tullverkets stallningstagande

Tullverket vill inledningsvis instdmma i uppfattningen, som flera andra remissinstanser fort
fram, att det &r svart att 6verblicka konsekvenserna av de forslag fran olika utredningar och
myndighetsuppdrag som pagar och som lamnats parallellt med regeringens forslag (j.fr.
avsnitt 4.2 i utkast till lagradsremiss) med anledning av regeringens vidtagna atgarder for
att vanda den negativa samhallsutvecklingen med allt fler barn och unga som begar
allvarliga brott.

Avsnitt 5 Straffbarhetsaldern sanks for allvarliga brott

Tullverket vidhaller den instéllning som ldmnades i remissyttrande 6ver slutbetankandet
Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11) och avstyrker regeringens forslag om en sarskild
reglering om sankt straffbarhetsalder for vissa allvarliga brott. De skadl som Tullverket
anforde till stod for sin installning mot en sankt straffbarhetsalder, gor sig an mer géllande
om straffbarhetsaldern sanks till 13 ar i stallet for 14 ar. Varken i betdnkandet eller i
lagradsremissen presenteras skdl som enligt Tullverket tillrackligt starkt talar for en sankt
straffbarhetsalder. Tvartom gar forslaget om en sankt straffbarhetsalder emot bade
forskning och expertutlatanden pa omradet. En sankt straffbarhetsalder forvantas darfor
varken motverka den 6kade grova brottsligheten bland unga lagévertradare eller 6ka
tilltron till det straffrattsliga systemets legitimitet. Det finns dessutom argument som talar
for att en sankt straffbarhetsalder, pa sikt, i stdllet kommer att missgynna samhallet i stort.
Det dr mot bakgrund av den forskning som presenterats och utlatanden fran experterna i
utredningen som en majoritet av remissinstanserna har avstyrkt utredningens forslag att
sanka straffbarhetsaldern till 14 ar.

Tullverket, Box 27311, 102 54 Stockholm e Telefon: 0771-520 520 e www.tullverket.se


http://www.tullverket.se/

Avsnitt 7.1 Utredning av misstankar om brott som omfattas av den
sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder

Tullverket anser att regeringens forslag om att andra utformningen av de bestammelser
som galler anvandningen av hemliga tvangsmedel i utredningar enligt 31 § lagen (1964:167)
med sarskilda bestaimmelser om unga lagovertradare, LUL, (4 a § och 6 a § i lagen (2020:62)
om hemlig dataavldsning) skapar battre tydlighet och stéller sig darfor positivt till den
foreslagna andringen. Tullverket vill i detta sammanhang patala att ndmnda bestammelser i
nuldget inte paverkar Tullverket, d@ myndigheten i dag saknar befogenhet att bitrada
allméan aklagare i utredningar enligt 31 § LUL. For det fall forslagen i Tullverkets hemstallan
(Hemstallan om andringar i LUL och tullbefogenhetslagen, 2025-08-07, dnr TV-2025-18315)
om att bl.a. ge myndigheten mdjlighet att bitrdda allman dklagare i utredningar enligt 31 §
LUL genomfors kommer dven Tullverket, efter beslut av dklagare, att kunna tillampa de
aktuella bestammelserna i den typen av utredningar.

Avsnitt 7.3 Den rattsliga provningen av brott som omfattas av den
sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder

Aven om Tullverkets instillning ar att straffbarhetsaldern inte ska sinkas for de allvarligaste
brotten, staller sig Tullverket positivt till regeringens forslag att aklagaren ska kunna begara
att ratten provar om den unge har begatt den atalade garningen inom ramen fér en
bevistalan, om ratten finner att den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder inte
ar tillamplig. Ett sadant forslag forhindrar att brottsoffer riskerar att drabbas negativt for
det fall en domstol rubricerar om ett vackt atal.

Avsnitt 8 Preventiva tvangsmedel

Tullverket stéller sig fortsatt positivt till att preventiva tvangsmedel, fér det fall férslaget om
sankt straffbarhetsalder genomfors, ska fa anvdandas mot personer som har fyllt 13 ar men
inte 15 ar under samma foérutsattningar som mot personer som har fyllt 15 ar, om den
brottsliga verksamheten innefattar ett brott som omfattas av den sarskilda regleringen om
sankt straffbarhetsalder. Det ar av sarskild vikt att kunna ingripa mot ett allvarligt brott
innan det dr beganget nar det ar barn som ar inblandade i brottsplaneringen. Detta for att
kunna férhindra att barn dras in i allvarlig brottslighet och kriminella natverk.

Arendets handliggning

| detta drende har generaltulldirektéren Johan Norrman beslutat. Foredragande har varit
verksjuristerna Charlotte Ljung och Kajsa Johansson. | den slutliga handlaggningen har dven
tf. rattschefen Rikard Bergman deltagit.

TULLVERKET

Johan Norrman
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmnden 2025-10-22
§231

Diarienr: IFN-2025/00272

Remiss av Utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott dnr
Ju2025/01945

Beslut
Individ och familjendmnden yttrar sig i enlighet med yttrande 2025-10-06.

Reservation
Igor Hell (M) reserverar sig till forman for eget yrkande.

Arendebeskrivning

Umea kommun har beretts mojlighet att yttra sig 6ver utkast till
lagradsremiss, sdnkt straffbarhetsdlder for allvarliga brott Ju2025/01945
och Kommunstyrelsen har éverlamnar denna remiss till Individ — och
familjenamnden for eget yttrande till Justitiedepartementet.

| utkastet till lagradsremiss Ju2025/01945 lamnas forslag som
kompletterar forslagen i fragan om straffbarhetsaldern som lamnats i
SOU 2025:11. Det huvudsakliga innehallet for utkastet ar en andring i
lagstiftningen som innebar att straffbarhetsaldern sanks till 13 ar fér brott
med minimistraff fangelse i fyra ar eller mer samt forsok, férberedelse
och stampling till sddana brott. Regleringen foreslas vara tidsbegransad
och gélla i fem ar och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Individ- och familjendmnden anser att barn och unga som begar brott i
forsta hand ska fa vard och stod av socialtjansten, det géller dven nar
barn begar allvarliga brott. Individ- och familjendmnden anser att skélen
for att andra nuvarande lagstiftning inte ar tillracklig. Individ- och
familjenamnden avstyrker salunda forslaget om att straffbarhetsaldern
sanks till 13 ar for brott med minimistraff fangelse i fyra ar eller mer samt
forsok, forberedelse och stampling till sddana brott. Individ- och
familjendmnden avstyrker dven alla foljdandringar och forslag i utkastet

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmnden 2025-10-22

som en konsekvens av att forslaget om en sadnkt straffbarhetsalder
avstyrks.

Individ- och familjenamndens beslutsordning

Yrkande

Andreas Lundgren (S), Andreas Sellstedt (V), Ahmed Hersi (MP), Hanna
Lundin-Jernberg (L), Veronica Kerr (KD) yrkar bifall till tjansteskrivelsens
forslag till beslut.

Igor Hell (M) yrkar bifall till remissen och avslag pa tjansteskrivelsens
forslag till beslut.

Andreas Lundgren (S) yrkar avslag till Hells (M) yrkande.

Individ- och familjenamndens beslutsgang
Ordforande staller bifall till tjansteskrivelsens forslag till beslut mot
remissens forslag och finner att tjansteskrivelsens forslag till beslut bifalls.

Reservation
Igor Hell (M) reserverar sig till forman for eget yrkande enligt foljande:

Bifall till remissen.
Avslag till tjanstemannaforslaget.

Beslutsunderlag

Yttrande 2025-10-06

Remiss av Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga
brott dnr Ju2025/01945

Beredningsansvariga
Maria Sydlén, jurist
Tilda Molin, utredare

Beslutet ska skickas till
Justitiedepartementet

Kommunstyrelsen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmnden 2025-10-22

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Yttrande Sidalav?2

UMEA
IKOMMUN 2025-10-06  Dnr: IFN-2025/00272

Justitiedepartementet

103 33 STOCKHOLM

Remiss av Utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott dnr
Ju2025/01945

Sammanfattning

Individ- och familjendmnden i Umea kommun har fatt maojlighet att yttra
sig Over utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga
brott. Det huvudsakliga innehallet for utkastet ar en dndring i lagstiftningen
som innebar att straffbarhetsaldern sanks till 13 ar fér brott med
minimistraff fangelse i fyra ar eller mer samt forsok, forberedelse och
stampling till sddana brott. Regleringen foreslas vara tidsbegransad och
galla i fem ar och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Individ- och familjendmnden avstyrker forslaget om att straffbarhetsaldern
sanks till 13 ar for brott med minimistraff fangelse i fyra ar eller mer samt
forsok, forberedelse och stampling till sddana brott. Individ- och
familjenamnden avstyrker dven alla foljdandringar och forslag i utkastet
som en konsekvens av att forslaget om en sankt straffbarhetsalder
avstyrks.

Yttrande

Utkastet till lagradsremiss har foregatts av utredningen Straffbarhetsaldern
(SOU 2025:11), vilken Individ- och familjendmnden yttrade sig 6ver varen
2025 och avstyrkte da utredningens forslag om att sdnka straffaldern till
fjorton ar for grova brott. | det nu omarbetade forslaget sanks
straffbarhetsaldern fran det ursprungliga forslaget om fjorton ar - till
tretton ar. Hur forslagen paverkar trettonaringar ar darmed inte utrett,
vilket vi anser vara problematiskt.

Den ursprungliga utredningen kring sankt straffbarhetsalder fick
omfattande kritik fran en 6vervagande del av remissinstanserna, med
valgrundade argument kring varfor de anser att de varken skulle leda till ett
Okat samhallsskydd eller 6kad legitimitet for straffsystemet, samt hur

Umea Kommun Ledning och stab IFN

Postadress 901 84 Umea Maria Sydlén
Besdksadress Skolgatan 31A
Tel vdxel 090-16 10 00 (vaxel) maria.sydlen@umea.se
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forslagen skulle paverka barn pa ett negativt satt. | utkast till
lagradsremissen saknas det en tydlig forklaring till hur man motiverar att ga
vidare med forslagen trots massiv kritik och samtidigt sanka
straffbarhetadldern ytterligare dven om det bara galler for vissa brott.

Det har under senare tid beslutats om flertalet myndighetsuppdrag,
lagandringar och nya lagar pa kort tid i syfte att kunna agera mot de
kriminella gangen och att unga inom ramen for den grova organiserade
brottsligheten utnyttjas. Vad som inte har gjorts, ar nagra valgrundade
utvarderingar for en langre period som visar pa konsekvenser och effekter
av det som redan genomforts, sa man kan faststalla om det ar motiverat
med ytterligare atgarder och om s3, vilka atgarder som med hansyn till
utvarderingen kan forvantas vara mest effektiv. Individ- och
familjendmnden konstaterar att det saknas utredningar med ett vidgat
perspektiv utifran forskning och beprévad erfarenhet, dar sociala och
rehabiliterande atgarder samt forebyggande atgarder ar utgangslaget
framfor atgarder av straffrattslig karaktar.

Individ- och familjendmnden anser att barn och unga som begar brott i
forsta hand ska fa vard och stod av socialtjansten, det géller dven néar barn
begar allvarliga brott. Barn med funktionsnedsattningar ar extra utsatta for
att bli utnyttjade i kriminella sammanhang och Individ- och
familjenamnden ser inte att forslagen tar hansyn till detta.

Individ- och familjenamnden anser att skadlen for att andra nuvarande
lagstiftning inte ar tillrackliga. Individ- och familjenamnden avstyrker
forslaget om att straffbarhetsaldern sanks till 13 ar for brott med
minimistraff fangelse i fyra ar eller mer samt forsok, forberedelse och
stampling till sddana brott. Individ- och familjendamnden avstyrker dven alla
foljdandringar och forslag i utkastet som en konsekvens av att férslaget om
en sankt straffbarhetsalder avstyrks.

Om reformen anda genomfors understryker Individ- och familjendmnden
vikten av utvardering for att folja upp konsekvenserna av den tillfalliga
lagstiftningen.

Karolina Lundqvist Maria Sydlén
Socialdirektor Jurist
Tilda Molin

Utredare
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Utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott

Diarienummer: Ju2025/01945

Inledning

UNICEF Sverige utgar i detta remissvar fran lag (2018:1197) om FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) och kommer sarskilt att belysa de rekommendationer som Sverige fatt
fran FN:s barnrattskommitté i mars 2023, samt kommitténs allmdnna kommentarer kring tolkning och
tilldmpning.

UNICEF Sverige har tidigare lamnat synpunkter pa betankandet Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11).
Vi vidhaller vara synpunkter i remissvaret men vill kopplat till detta utkast till lagradsremiss sarskilt
kommentera forslaget att ytterligare sanka straffbarhetsaldern till 13 ar.

Kapitel 5 - Straffbarhetsaldern sanks for allvarliga brott

Utredningens forslag: Straffoarhetsaldern sénks till 13 ar fér brott med minimistraff pa fangelse i fyra
ar eller mer samt forsok, forberedelse och stampling till sddana brott.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige avstyrker forslaget om en sarskild reglering som
innebar att straffbarhetsaldern sanks fran 15 ar.

UNICEF Sverige ser sarskilt allvarligt pa att regeringen valjer att ga vidare med forslaget efter att en
Overvagande majoritet av alla remissinstanser avstyrkt férslaget om sankt straffoarhetsalder till 14 ar.
Att i denna lagradsremiss ga annu langre och foresla en sankning till 13 ar ar anmarkningsvart. Enligt
UNICEF Sverige saknar forslaget bade empiriskt stoéd och ett tillrackligt utredningsunderlag som kan
motivera sankningen, och ar darmed inte proportionerligt med hansyn till barns utvecklingsniva,
mognad och ratt till rehabilitering enligt barnkonventionen.

Ofdrenligt utifran barnkonventionen och FN:s barnrattskommitté

FN:s barnrattskommitté har i sin allmanna kommentar nr 24 slagit fast att den absoluta miniminivan for
straffbarhetsalder ska vara 14 ar. Kommittén framhaller uttryckligen att lander som redan har en hogre
alder, sasom Sverige med 15 ar, under inga omstandigheter bor sédnka den. Det innebar att Sveriges
nuvarande ordning inte bara uppfyller kommitténs miniminiva, utan aven utgor ett gott exempel pa
lagstiftning som utgar fran barns rattigheter.! Att sénka till 13 ar skulle darfor vara ett tydligt avsteg fran
Sveriges internationella ataganden och innebara en férsvagning av barns rattsliga stallning.

FN:s barnrattskommitté baserar sina stallningstaganden pa forskning om barns fysiska, psykiska och
kognitiva utveckling. Barn skiljer sig fran vuxna nar det galler mognad, konsekvensforstaelse och

" FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 24 (2019) om barnets réattigheter i det straffrattsliga systemet, CRC/GC/24,
punkt 22.
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formaga till riskbedémning. Hjarnans frontallob, som styr impulskontroll och férmagan att tdnka
langsiktigt, ar inte fardigutvecklad forran langt upp i tonaren.? Detta innebar att barn i den féreslagna
aldern enligt forskning inte fullt ut kan férsta konsekvenserna av sina handlingar eller rattsprocessen
de kan dras in i. Forskningen som FN:s barnrattskommitté hanvisar till visar ocksa att tidig exponering
for straffrattsliga processer har negativa effekter pa barns utveckling. Det 6kar risken for
stigmatisering, social exkludering och aterfall i brott. Det ar darfér FN:s barnrattskommitté avvisar idén
om att repressiva straffrattsliga atgarder skulle skydda barn eller samhallet. | stéllet visar evidens att
skyndsamma, konsekventa och barnanpassade reaktioner pa brottsligt beteende ger battre resultat,
bade for barnet och foér samhallets trygghet.?

Inte proportionerligt utifran ett barnrattsperspektiv

Lagradsremissen framhaller att den 6kade grova brottsligheten bland barn och unga kraver tydliga
samhalleliga reaktioner. UNICEF Sverige delar uppfattningen att utvecklingen ar allvarlig, men
konstaterar att de straffrattsliga atgarder mot barn som foreslas inte ar proportionerliga i férhallande till
syftet och i férhallande till barnets mognad och utvecklingsniva. Vi forstar viljan att méta det som
beskrivs som en exceptionell situation. Barnkonventionen och FN:s barnrattskommittés
rekommendationer ar utformade for att féljas oavsett hur allvarlig eller komplex samhallssituationen
bedoms vara. Det ska aven tillaggas att saval barnkonventionen som barnrattskommitténs
rekommendationer grundar sig pa kunskap, forskning och beprdvad erfarenhet kring olika
samhalleliga omstandigheter och situationer, vilket innebar att de adven ar ytterst aktuella i det som i
lagradsremissen beskrivs som en exceptionell situation.

Den nuvarande 15-arsgransen ar inte enbart grundad i en avvagning mellan intresset av att kunna
doéma ut en pafdljd och behovet av att sarbehandla barn. Den grundar sig i vedertagen kunskap om
barns utveckling och i erkdnnandet av de betydande skillnader som foéreligger mellan en 13-aring och
en 15-aring. Skillnader som faststalls av forskning, framhalls i FN:s barnrattskommittés
rekommendationer och i regeringens egna analyser. Att en 13-aring fysiskt kan bega allvarliga brott
har inte ifragasatts. Den avgérande fragan ar om ett barn i den aldern har den psykiska mognad,
impulskontroll och konsekvensforstaelse som kravs for att fullt ut hallas straffrattsligt ansvarig.

Mot denna bakgrund anser UNICEF Sverige att de argument som férs fram i lagradsremissen inte kan
vaga tyngre an barns ratt till sarskilt skydd enligt artikel 40 i barnkonventionen. Straffrattsliga atgarder
mot s& unga barn star i direkt strid med konventionens krav pa att barn som begar brott ska
sarbehandlas i rattssystemet pa ett satt som framjar deras ateranpassning i samhallet. Det saknas
empirisk grund i bade utredningen och lagradsremissen for att anta att en sankt straffbarhetsalder
skulle minska brottsligheten eller starka tilltron till rattssystemet. Forskning visar att bestraffning av
barn inte leder till minskad brottslighet, utan i stallet 6kar risken for aterfall och forsvarar barnets
skolgang och sociala utveckling.* En sankning till 13 ar riskerar saledes att forvarra den utveckling
regeringen vill motverka.

Lagradsremissen anfor ocksa som ett av syftena med sankningen att den démde ska férhindras att
bega nya brott. Samtidigt konstateras att steget mellan rekrytering och utférande av brott i dag ar

2 UNICEF Regional Office for Europe and Central Asia (2022) Guidance Note — Children under the Minimum Age of Criminal
Responsibility — ECARO, s. 10.

3 CRC/C/GC/24, punkt 15.

4 Damm, A.P,, Larsen, B.@., Nielsen, H.S. et al. (2025) Lowering the Minimum Age of Criminal Responsibility: Consequences for
Juvenile Crime. J Quant Criminol 41, s. 495-521.
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mycket kort. En s&dan utveckling innebar att kriminella natverk snabbt kan ersatta ett barn som
frihetsberdvats med ett annat. Sankningen av straffbarhetsaldern riskerar dessutom att forskjuta
rekryteringen nedat i aldrarna, sa annu yngre barn groomas in i kriminalitet. Den preventiva effekten
av forslaget framstar darmed som begransad. Samtidigt som de barn som doms riskerar att
cementera en kriminell livsstil genom att placeras i miljder som inte erbjuder barnanpassade
mojligheter till rehabilitering eller ateranpassning i samhallet.

UNICEF Sverige ser allvarligt pa férslaget till snabb implementering. Det finns betydande risker
kopplade till hur val rattsvasendets och valfardssystemets befintliga strukturer som polis, socialtjanst,
domstolar och kriminalvard, ar rustade att hantera s& unga barn inom ramen for straffrattsliga
processer. Det saknas i dag tillrdcklig kompetens, etablerade rutiner och anpassade miljoer for att
sakerstalla att barns rattigheter tillgodoses under saval rattsprocess som vid verkstallighet av
paféljder.

Att forslaget dessutom 6ppnar for att barn i 13-arsaldern kan démas till att avtjana paféljden i fangelse
ar sarskilt problematiskt. Kriminalvarden saknar erfarenhet, resurser och kompetens for att tillgodose
barns behov av vard, utbildning och trygghet. Verksamheten ar utformad fér vuxna och inte anpassad
for barns psykosociala utveckling. En saker och rehabiliterande miljo fér barn kraver specialistkunskap
som enligt UNICEF Sverige inte hinner byggas upp inom kriminalvarden fére ikrafttradandet.

Det ar inte genom repressiva atgarder som barns deltagande i allvarlig gangbrottslighet kan
motverkas. Det ar genom tidiga, socialt inriktade insatser som tar sin utgangspunkt i barnets basta.
Forslaget ar oproportionerligt i férhallande till de problem det avser att I6sa och har stor risk att fa
langtgaende negativa konsekvenser for barn och samhallet i stort.

o

'F e

Pernilla Baralt
Generalsekreterare, UNICEF Sverige

Underlaget ar framtaget av Li Melander, Per Abenius och Louise Axelsson, UNICEF Sverige. For
kontakt och eventuella fragor: unicef@unicef.se
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BESLUT

2025-11-11 Dnr UFV 2025/1686

Justitiedepartementet

Remiss av Utkast till lagradsremiss Sankt
straffoarhetsalder for allvarliga brott

Beslut
Hirmed beslutas

— att Uppsala universitet 6verlamnar bifogat expertyttrande som sitt
svar pa rubricerad remiss.

Bakgrund

Uppsala universitet (Juridiska fakulteten och Nationellt centrum for
kvinnofrid) har anmodats l&mna yttrande 6ver rubricerad remiss.
Bifogade expertyttranden har utarbetats av professor Magnus Ulving,
Juridiska institutionen respektive universitetsadjunkt Hanna Palhamn
Szabo och universitetsadjunkt Alexandra Lebedeva vid Nationellt
centrum for kvinnofrid (NCK).

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor i nédrvaro av
universitetsdirektor Caroline Sjoberg, efter féredragning av
utbildningsledare Magnus Odman. Nirvarande dirutéver var
akademiombudsman Per Abrahamsson och Uppsala studentkars

ordforande Calle Per Hendor Jonsson.
O(

Yy |
Anders Hagfeldt O’ﬂ"’%
Magnud Odman



1(3)
YTTRANDE
2025-11-11 Dnr UFV 2025/1686

UPPSALA
UNIVERSITET

Box 256

&&%é‘lﬂf’éﬁ@\ummer: o
BRRBNAAS s Justitiedepartementet

Dag Hammarskjolds vag 7

Handlaggare
Magnus Odman

Telefon

070-167 91 42 Remiss av Utkast till lagradsremiss Sankt
magnus.odman@uu.se straffbarhetsalder for allvarliga brott

Uppsala universitet har anmodats 1dmna yttrande &ver rubricerad remiss.
Foljande expertyttrande har utarbetats av professor Magnus Ulving,
Juridiska institutionen.

Kort sammanfattning
Juridiska fakulteten avstyrker forslaget i sin helhet.

Overgripande generella synpunkter

Uppsala universitet har redan lamnat ett utforligt remissvar pa det
betéinkande som Utredningen om skérpta regler for unga lagdvertradare
lamnat (SOU 2025:11), dér frdgan om straffmyndighetsaldern diskuteras.
Regeringen har valt att i allt vdsentligt g& vidare med utredningens forslag
med den inte helt ovdsentliga modifieringen att straffmyndighetsildern
foreslds sinkas ytterligare, nu till 13 ar.

De grundldggande problemen med regeringens utkast till lagradsremiss —
liksom dven med utredningens tidigare forslag — dr mycket enkla, raka och
tydliga, bland annat:

- att det saknas vetenskapligt och empiriskt stod for forslaget till
andring

- att forslaget att lata straffbarhetséldern vara beroende av
brottets rubricering — och séledes frikopplat fran kriterier som
anknyter till gdrningsmannens kapacitet och ansvarsférmaga — strider
mot grundldggande principer for hur man konstruerar ansvar

- att det saknas anledning att tro att forslaget kommer att ha
nagra brottspreventiva effekter

- att det finns anledning att tro att forslaget, om det genomfors,
kommer att ha tskilliga negativa effekter pa savél de som drabbas av
lagidndringen som brottsutvecklingen i stort

- att en lagreform av nu aktuellt slag kommer att orsaka
omfattande problem for dem som har att hantera fridgorna 1 den
praktiska réttstillimpningen

- att forslaget kan antas strida mot Barnkonventionen.

Organisationsnummer:
202100-2932
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Juridiska fakulteten ser ingen anledning att upprepa de argument som
finns mot foreslaget om sankt straffmyndighetsalder utan hénvisar i denna
i denna del till sitt tidigare yttrande.! Det finns dock anledning att
uppmadrksamma att i det utkast till lagradsremiss som fakulteten beretts
tillfalle att yttra sig 6ver konstaterar regeringen, att tva remissinstanser
(béda lansstyrelser) har tillstyrkt den tidigare utredningens forslag medan
en absolut majoritet av de olika expertinstanserna — pa olika men
samstdmmiga grunder — har avstyrkt. Kritiken kommer inte endast fran
vissa grupper, foretrddare for enskilda intressen eller representanter fran
rattsvisende och myndigheter. Den dr ndrmast unison och spénner éver
alla som har insyn, insikter eller kunskap pa omradet (domstolar, aklagare,
advokatkaren, polisen, universiteten, sociala myndigheter,
intresseorganisationer etc.). Detta, sammantaget med att 7 av utredningens
totalt 9 experter ocksé avstyrkte utredarens forslag, borde lénda till
eftertanke.

Kritiken frén remissinstanserna &r inte endast teoretisk, principiell,
kriminalpolitisk eller bestraffningsideologisk; den é&r i lika hog grad
inriktad pa de direkt oonskade praktiska problem som en reform skulle
innebdra (framst for polis, 8klagare och senare i domstolar) samt det
forhallandet att forslagen ér direkt oférenliga med den moderna
medicinska, neuropsykiatriska forskningen. Till detta skall laggas att all
erfarenhet, liksom alla de prognoser som gors av den befintliga expertisen,
talar for att en reform kommer att vara kontraproduktiv — dvs. leda till att
forvirra situationen med det uppenbara samhéllsproblemet att vissa unga
personer 1 allt storre utstrackning dras in 1 s.k. kriminella miljéer och begar
allvarliga brott. Alla argument (bade for respektive emot) ligger vidéppna
for den som tar del av underlaget och studerar kunskapsldget. Redan en
lasning av regeringens egen sammanfattning av de argument och den
kritik som remissinstanserna formulerat (s. 22-27) kraver att det
presenteras Overtygandemotargument for att vilja att &ndock gé vidare
med ett forslag av nu aktuellt slag. Sa sker emellertid inte.

Regeringen viljer att gd vidare med forslaget och dessutom att ytterligare
sdnka édldern for de barn som kan komma att bli straffmyndiga.
Motiveringen dr att straffritten har "flera syften”, vid sidan av
individualprevention och allménprevention, bl.a. att erbjuda
samhiéllsskydd och att ge brottsoffer upprittelse (s. 28 f.). Hela
beskrivningen kan ifrdgasittas och det ar svart att veta om det verkligen &r
regeringens uppfattning att detta &r en korrekt beskrivning av de centrala
fragorna for om en reform skall genomforas.

! Se nirmare Uppsala universitet, Remiss Straffbarhetsildern (SOU 2025:11) - Dnr UFV 2025/274
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Att regeringen mot denna bakgrund dessutom viljer, att inte endast ga
vidare med 1 princip samma forslag som remitterats tidigare utan
dessutom, foreslar att ytterligare sdnka straffmyndighetsélder till 13 ar ar
anméarkningsvart 1 sig. Att man dessutom inte anfor ett enda nytt skél for
varfor detta forslag dr motiverat eller ens bemddar sig med att bemoéta den
massiva kritik som de tidigare forslaget mott 1 den tidigare remissvédndan,
visar endast att detta dr produkten av en politisk rationalitet, helt utan att
vederborliga hdnsyn visas intressena att astadkomma motiverad och
rationellt underbyggd lagstiftning pa ett av juridikens mest visentliga
omraden. Det faktum att man dessutom menar att reformen 1 f6rsta hand
skall gélla pd prov i fem ér, for att direfter utvirderas, visar med 6nskvérd
tydlighet att inte ens regeringen verkar dvertygad om forslagets
genomforbarhet eller ldmplighet 1 vrigt.

Det finns 6verhuvudtaget inget som tyder pa att detta forslag efterstravar
att skapa bittre — eller ens dugliga — forutsattningar for en framtida
lagstiftning som uppfyller ndgra som helst krav pa vetenskaplig
hederlighet, rationalitet eller nairmare eftertanke.

Juridiska fakulteten vill &nnu en géng (se tidigare remissvar pa denna och
andra utredningar) framhélla att det finns mycket allvarliga beténkligheter
nér det géller regeringens sétt att forhdlla sig till det i regeringsformen
grundlagsstadgade beredningskravet. Om man, som i detta fall, viljer att
helt bortse fran en niarmast totalt enig expertkar som pekar pa allvarliga
brister 1 ett lagforslag, kan det ndppeligen sidgas att detta kommer att leda
till beslut som &r underbyggt av fakta och vetenskaplighet eller 1 6vrigt ar
rattssdkert eller vélgrundat. I sa fall kan savil processen som resultatet
ifragasittas bade vad saklighet, objektivitet samt hur samhéllets resurser
tas 1 ansprék.

Juridiska fakulteten avstyrker forslaget i sin helhet.
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Justitiedepartementet

Remiss av Utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott

Uppsala universitet har anmodats ldmna yttrande dver rubricerad remiss.
Foljande expertyttrande har utarbetats av universitetsadjunkt Hanna
Palhamn Szab6 och universitetsadjunkt Alexandra Lebedeva vid
Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK).

Bakgrund

NCK har tagit del av remissen géllande utkastet till lagradsremiss om
sdnkt straftbarhetsalder for allvarliga brott och avger hidrmed sina
synpunkter. Yttrandet 1dmnas inom ramen for NCK:s uppdrag att 6ka den
nationella kunskapen om méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och
fortryck samt véld i samkonade relationer. Genom detta uppdrag, i
kombination med regeringens uppdrag att ge stod till valdsutsatta, besitter
NCK en unik expertkompetens som é&r central for bedomningen av
atgirder som syftar till att férebygga och motverka vald i néra relationer.

Regeringen gav 2023 en sirskild utredare 1 uppdrag att 6verviga
fordndringar i straffréttslig behandling av unga, inklusive sdnkning av
straffbarhetséldern, och detta utkast till lagradsremiss kompletterar
utredningens slutbetinkande SOU 2025:11, dér straffbarhetsaldern
foreslas sdnkas till 13 &r.

Kort sammanfattning

NCK avstyrker forslaget om sénkt straffbarhetsalder till 13 ar.
Forslaget strider mot tidigare remisskritik, Bra:s bedomningar och ett
evidensbaserat brottsofferperspektiv, saknar koppling till jamstélldhet och
valdsforebyggande arbete samt dr oforenligt med barnkonventionen. Tidig
kriminalisering minskar inte brottslighet utan 6kar risk for aterfall och
utsatthet bland unga, medan forebyggande insatser, utbildning och
stodprogram dr mer effektiva. Lagradets roll att sékerstélla juridiskt
valgrundade och konventionsférenliga lagforslag understryker vikten av
att frigan hanteras med stod i fakta och internationella ataganden.

Overgripande generella synpunkter

Sinkt straffbarhetsilder trots tidigare remisskritik och Lagradets roll
Med en s omfattande kritik fran remissinstanserna mot forslaget om sénkt
straffbarhetsélder dr det anméarkningsvirt att regeringen édnda ldgger fram
ett utkast till lagradsremiss, dir straffbarhetsaldern dessutom foreslas
sdnkas ytterligare, denna gang till 13 ar. Fragan méste stéllas vilket syfte
remissforfarandet egentligen fyller.
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NCK vill ocksa padminna om Lagradets roll som é&r att granska
lagforslagens juridiska konsekvenser och ge en oberoende bedomning
innan beslut fattas. Denna roll innebar att Lagradet ska sédkerstélla att
forslagen ar tydligt motiverade, réttssdkra och forenliga med
internationella ataganden, vilket blir sérskilt relevant 1 fragor som ror
sankning av straffbarhetséldern.

Sidnkt straffbarhetsialder strider mot Brottsforebygganderadets
remisskritik och ett evidensbaserat brottsofferperspektiv

Ur ett evidensbaserat och brottsforebyggande perspektiv instimmer NCK
med den kritik som Brottsforebygganderddet (Bra) riktade 1 sitt tidigare
remissvar (SOU 2025:11, Ju2025/00206), ndmligen att det saknas
empiriskt stod for att en sdnkt straftbarhetsalder skulle ha ndgon
brottspreventiv effekt.

Bré:s senaste rapport (Bra 2025:11) visar att barn under 15 &r som utreds
for allvarliga brott ofta befinner sig i komplexa och utsatta livssituationer
och redan omfattas av insatser fran socialtjénsten.

P& motsvarande sitt framhéller Riksrevisionen (RiR 2024:13) att stod- och
behandlingsinsatser &r centrala for att minska dterfall, medan tidiga
repressiva atgdrder har begrinsad effekt.

NCK delar dirmed Bra:s bedomning att straffrattsliga dtgérder mot barn i
denna &lder séllan &r effektiva, medan behandlings- och stodperspektiv har
storre potential att forebygga fortsatt kriminalitet och bidra till 1angsiktig
social stabilitet. En sdnkning av straffbarhetsdldern kan dérfor inte anses
forenlig med ett evidensbaserat brottsofferperspektiv.

Sidnkt straffbarhetsalder saknar koppling till jaimstilldhet och
valdsforebyggande arbete

Ur ett jamstélldhetsperspektiv instimmer NCK med den kritik som
Jamstdlldhetsmyndigheten riktat mot forslaget, ndmligen att analyser av
konsekvenser for jimstédlldheten saknas (s. 91). NCK vill sérskilt
understryka vikten av utbildningsinsatser som behandlar vild och dess
kopplingar till jimstédlldhet samt valdsforebyggande arbete generellt.

Bade Jamstilldhetsmyndigheten (2025) och Bra (2024) har tydligt papekat
att valdsforebyggande insatser maste integreras som en central del av det
brottsforebyggande arbetet. Det finns betydande likheter mellan allvarlig
ungdomsbrottslighet och mins vald mot kvinnor, nér det géller
bakomliggande orsaker, mekanismer och uttryck. Skadliga konsnormer
kring maskulinitet bidrar bade till méns vald mot kvinnor, véld i néra
relationer och géngrelaterad kriminalitet.

Professor Lucas Gottzén vid Stockholms universitet (2022) har
exempelvis visat hur normer kring maskulinitet samspelar med olika
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miljéer av valdsbejakande extremism, vilket understryker behovet av
riktade och forebyggande utbildningsinsatser for ungdomar.

Séinkt straffbarhetsilder strider mot barnkonventionen

NCK bedémer det som mycket problematiskt att lagradet anser att
forslaget om sdnkt straffbarhetsalder inte strider mot FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen). Som flera remissinstanser papekat
strider forslaget mot principen om barnets bésta (art. 3) och mot
barnrittskommitténs rekommendationer. Aven om kommitténs
rekommendationer inte &r juridiskt bindande for staterna ér de vagledande
for hur konventionsstater ska tolka och implementera barnkonventionen
och bor ges storre tyngd i beddmningen.

Lagridets resonemang framstar dessutom som motsigelsefullt. A ena
sidan anges att forslaget endast beror ett litet antal barn som begar
allvarliga brott (s. 76), & andra sidan motiveras det med att Sverige har en
exceptionell utveckling nér det géller allvarlig brottslighet bland unga (s.
32): ”Samtidigt ar det tydligt att det i Sverige finns manga barn 1 lagre
tonaren som &r kapabla att begd mycket allvarliga brott som ofta drabbar
oskyldiga personer mycket hért.” (s. 37).

Denna motségelse underminerar forslagets grund och visar tydligt att
argumenten inte kan anses tillrdckliga for att motivera en sédnkning av
straffbarhetséldern. Forslaget riskerar ddrmed att ga emot barnets bésta
och de riktlinjer som barnriattskommittén tydligt reckommenderar.
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Remissyttrande avseende Utkast till lagradsremiss
Sankt straffbarhetsialder for allvarliga brott

Fackférbundet Vision representerar cirka 218 000 tjanstepersoner inom kommun, region,
privata bolag och kyrkan. En stor andel av Vision medlemmar arbetar inom socialtjansten och
berors darfor av forslagen.

Visions overgripande synpunkter

Vision avstyrker en sankning av straffbarhetsaldern och alla féljdandringar och férslag i utkastet
till lagradsremiss. Vision haller med i den massiva kritik mot en sankning av straffbarhetsaldern
som remissinstanser har framfort i remissvaren till betdnkandet Straffbarhetsaldern (SOU
2025:11) och som redogdrs for i utkastet till lagradsremiss. Nedan redovisar Vision kortfattat
vara viktigaste invandningar.

Liksom regeringen anser Vision att vi star infor en allvarlig brottsutveckling i Sverige och att det
ar viktigt att samhallet i stort agerar gemensamt for att vanda denna utveckling. Nar barn dras in
i allvarlig brottslighet sa ar det samhallet som har misslyckats och en av samhallets hogsta
prioriteringar maste darfoér vara att motverka att barn begar allvarlig brottslighet. Utifran
tillganglig forskning finns det dock inget som tyder pa att forslaget om en sankt
straffbarhetsalder skulle ge dnskvard effekt i form av minskad brottslighet eller minskad risk for
aterfall i brott. Barns resor in i brottslighet handlar framst om att de i tidig alder pa olika satt blir
svikna av samhallet, utsatts for vald och forsatts i utanférskap. Barn och unga som begar brott
ska darfor i forsta hand fa vard och stod av socialtjansten. Det &r ocksa avgdrande att samhallet
satsar mer pa verkligt férebyggande atgarder och avsatter resurser till insatser som faktiskt har
brottsférebyggande effekt. Svaren pa hur barn ska ta sig ur kriminalitet finns inte i fangelset.

Vision ar mycket oroade 6ver fokuset i de manga, ofta odverskadliga, atgarder som nu vidtas for
att motverka barns kriminalitet. Sarskilt oroande ar det att atgarderna i allt stérre utstrackning
frangar expertutlatanden, forskning och barns grundldggande rattigheter. Det ar ett skifte i
samhallets syn pa barn och de atgarder som i allt snabbare takt foreslas riskerar att fa negativa
konsekvenser for saval det enskilda barnet som fér samhallet i stort, bade pa kort och lang sikt.
Sambhallet kan inte ga fram med atgarder som saknar evidens, riskerar att leda till motsatt effekt
och urholkar barns rattigheter.

Det anfors i utkastet till lagradsremiss inte nagra évertygande skal for varfor sankt
straffbarhetsalder skulle leda till 6kad kansla av samhallsskydd, bidra till straffrattssystemets
trovardighet och legitimitet eller malsdgandens kansla av upprattelse eller pa nagot annat vis
verka brottsforebyggande. Reformen har ett uttalat syfte att vara verksam pa kort sikt, i ett
forsok att hantera en situation som i dagens lage inte kunnat I16sas med férebyggande insatser.
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Inom forskningen har det dock varnats for att det kortsiktiga perspektivet riskerar att fa skadliga
konsekvenser for ett langsiktigt brottsférebyggande arbete. Det finns med andra ord en risk att
forslaget blir kontraproduktivt pa langre sikt.

Vision vill i stallet att effekten av det reformarbete som pagar, bade pa socialtjanstens och pa
straffrattens omrade, ska fa genomslag innan ytterligare férandringar évervags. Socialt arbete
kraver tid, resurser och tillit. Det ar nagra av de verktyg som politiken maste satsa pa i stallet.

Det behdvs arbetsro och mandat att bedriva professionellt socialt arbete och starka det
forebyggande arbetet pa ett langsiktigt hallbart satt. Omstaliningen till nya socialtjanstlagen har
hittills finansierats genom mycket liten hdjning av de generella statsbidragen vilket gor att
manga inte vagar satsa permanent pa att anstélla fler medarbetare eller lagga om sitt arbete.
Vision kraver ekonomiska forutsattningar for att moéta invanarnas behov enligt nya
socialtjanstlagen i form av hojning av kommunernas generella statsbidrag.

g

Veronica Magnusson, férbundsordférande Vision
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Justitiedepartementet

Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga
brott

Mot bakgrund av de intressen som Aklagarmyndigheten har att bevaka ldmnas
foljande yttrande.

Sammanfattning

Aklagarmyndigheten anser att forslaget om en sinkt straffbarhetsalder till

13 ars alder enbart for vissa allvarliga brott inte ar tillrdckligt berett, riskerar att
medf6ra avsevirda tillimpningsproblem samt far orimliga konsekvenser och
avstyrker darfor forslaget.

Om forslaget dnda ska genomforas

e ser vi behov av tydligare vigledning kring tillimpningen av paféljderna
for barn under 15 ar och anser vi att dvervidgandena om detta bor ske i ett
sammanhang,

e efterfragar vi mer vigledning i fraga om frihetsber6vande av barn under
15 ar,

e anser vi att det vore pa sin plats att ytterligare dverviga hur forhoren och
huvudforhandlingarna i domstol bor genomforas nér den tilltalade dr under
15 ar,

e ser vi avsevirda svarigheter med att anpassa myndighetens verksamhet till
att de foreslagna dndringarna ska trdada i kraft redan den 1 juli 2026 och
motsitter oss dérfor under alla forhallanden att lagéndringarna trider i
kraft med sa kort varsel.

Postadress Gatuadress Telefon E-post
Box 5553 Ostermalmsgatan 87 C 010-562 50 00 registrator@aklagare.se
114 85 Stockholm
Webbadress
www.aklagare.se
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Inledande synpunkter

Aklagarmyndigheten var i sitt remissvar ver betinkandet Straffbarhetsdldern
(SOU 2025:11) mycket kritisk mot forslaget om sinkt straffbarhetsalder for
vissa allvarliga brott. Det nu remitterade forslaget dr visserligen mindre
problematiskt i vissa avseenden #n det tidigare forslaget, men Aklagarmyndig-
heten anser att dven det nu aktuella forslaget riskerar att medfora avsevirda
tillampningsproblem och far orimliga konsekvenser. Darfor avstyrker
Aklagarmyndigheten forslaget.

En sankt straffbarhetsalder till 13 ar for allvarliga brott

En sénkning till 13 ar har inte ndrmare utretts

Utredningen har kommit fram till att den ldgsta aldern for straffbarhet bor vara
14 ar och i betinkandet framgar att utredningen har 6vervagt att foresla en
sdnkning av straffbarhetsaldern till 13 ar. Det har dock enligt utredningen inte
framkommit nagot som ger skél att vilja en sa lag straffbarhetsalder ens for de
allra allvarligaste brotten. Utredningens fortsatta dverviganden har dirfor varit
inriktade pa en sinkt straffbarhetsalder till 14 ar.

Aklagarmyndigheten star fast vid att foréndringar i en si principiell friga som
straffbarhetsaldern inte bor tidsbegrinsas och att angrinsande fragor noggrant
bor overvigas om en fordndring ska genomforas. Det ér forst nu, inom ramen
for ett utkast till lagradsremiss, som en sidnkning av straffbarhetsaldern till

13 ar i praktiken bereds.

Aklagarmyndigheten ser inte att det har anforts nagra 6vertygande skil for en
sdnkning av straffbarhetsaldern vare sig i betdnkandet eller i utkastet till
lagradsremiss. I synnerhet inte for en sénkning till 13 ar som nu foreslas.

I utkastet till lagradsremiss gors inte nagra utforliga analyser kring konse-
kvenserna av att straffbarhetsaldern nu foreslas vara 13 ar for allvarliga brott.
Vidare bedoms flera fragor vara for stora att hantera inom ramen for lagstift-
ningsprojektet, t.ex. fragan om aberopande av vittne och skyldigheten att
avlidgga ed. Dessa bestimmelser limnas dirfor oférindrade med hénvisning till
att den sinkta straffbarhetsaldern ska tidsbegrinsas till att gélla i fem ar. Som
framgar i det foljande anser Aklagannyndigheten att det finns fler brister 1
beredningsunderlaget.

Det ska ocksa framhallas att barn som begar grova brott ofta sjdlva utsitts for
hot och andra starka patryckningar fran de kriminella géingen. En 13-arings
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formaga att sta emot sadana patryckningar, fullt ut férsta konsekvenserna av att
ta ett uppdrag for ett kriminellt giings rikning och handla rationellt kan inte
jamforas med en vuxen persons formaga i samma situation. Som konstaterades
i betdnkandet (s. 160) har barn som tritt in i kriminella nétverk svart att ta sig
ur dem och barns utsatthet inom de kriminella nédtverken anses utgora ett
betydande samhillsproblem. Aklagarmyndigheten befarar alltjamt att en
sdnkning av straffbarhetsaldern kommer medféra att fler och dnnu yngre barn
kommer att utnyttjas vilket 4r mycket bekymmersamt, inte minst ur ett
barnperspektiv.

Vilka paféljder ska tilldmpas?

Aklagarmyndigheten har i tidigare remissyttrande inte yttrat sig over fragan om
vilka pafoljder som ska kunna tillimpas vid en sinkt straffbarhetsalder till

14 ar. Eftersom en sénkning nu foreslas till 13 ar vill myndigheten dock peka
pa foljande.

De paféljder som idag finns for unga lagovertridare och de paféljder som fore-
slagits inom ramen for pagaende lagstiftningsarbeten dr anpassade till en straft-
barhetsalder pa 15 ar. I utkastet gors bedomningen att den som har fyllt 13 ar
bor kunna domas till samma péafoljder som andra lagovertradare under 18 ar. I
betdnkandet och i utkastet saknas dock nidrmare vigledning kring hur dessa
pafoljder ska tillimpas i forhallande till 13- och 14-aringar. Som flera remiss-
instanser har papekat kan det vara stor skillnad pa en person som precis har
fyllt 14 ar och en person som niarmar sig 18 ar. Skillnaderna dr, som konsta-
teras i utkastet, desto stérre mellan en 13-aring och en snart 18-aring. Darut-
over rader det oklarheter kring vad som ska gélla for den nya pafoljden
utvidgad ungdomsovervakning. Det forslaget har mott kritik fran flera
remissinstanser och bereds fortfarande i regeringskansliet.

Aklagare har bland annat ansvar for att framstélla véalgrundade yrkanden 1
pafoljdsdelen i samband med en huvudférhandling i brottmal och verka for en
adekvat pafoljd for brott. I det perspektivet ser Aklagarmyndigheten flera
brister i det underlag som finns i utredningen och i utkastet till lagradsremiss.
Myndigheten ser inte att dessa brister kan ldkas enbart genom ett tilliggsupp-
drag till Kriminalvarden. I detta sammanhang bor det uppmérksammas att
andra pafoljder dn fangelse kan vara aktuella, inte minst vid osjédlvstindiga
brottsformer till brott med ett minimistraff pa fyra ars fiangelse. Fragorna om
pafoljd bor darfor 6vervigas noggrant och i ett sammanhang. Aklagarmyndig—
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heten ser alltsa behov av tydligare vigledning kring tillimpningen av pa-
foljderna for barn under 15 ar.

Fragor om frihetsberévande

Nir det giller frihetsberdvande av unga missténkta finns i Riksaklagarens
riktlinjer for handldggning av ungdomsirenden (RaR 2006:3) bland annat en
hjélptabell om ungefirliga straffmitningsvirden som stod for aklagares
tilliampning av fragor om vid frihetsberévande av misstidnkta under 18 ar.
Denna tabell bygger pa en reducering med kvotdelar enligt nuvarande praxis.

I utkastet till lagradsremiss hinvisas till utredningens forslag i delbetidnkandet
dér ungdomsreduktionen ska minska med cirka 20 procent per levnadsar.
Utredningen foreslar dven att domstolen ska kunna gora en mer nyanserad
bedomning av vilket genomslag den tilltalades ungdom bor fa vid straffmiit-
ningen. Forslaget om minskad ungdomsreduktion bereds vidare i regerings-
kansliet. Med utgangspunkt i utredningens forslag kan en rimlig ordning enligt
utkastet (s. 39) vara att den som begatt ett brott vid 13 ars alder tillgodoriknas
en schematisk reduktion som innebir att straffmétningsvérdet dr tio procent av
vad brottslighetens straffvirde hade uppgatt till for en vuxen.

Aklagarmyndigheten kan visserligen utvidga den ovan ndmnda hjilptabellen
till 13- och 14-ariga misstinkta efter de kvotandelar som anges i betidnkandet
och utkastet. Men det rader fortfarande oklarheter kring forslaget om att den
misstinktes ungdom ska beaktas i skiilig omfattning, vilket kommer fa be-
tydelse for straffmétningsvirdet och ddarmed i styrkan i skilen for frihets-
berdvande. Vidare ges ingen végledning kring vilka faktorer som sérskilt bor
beaktas vid frihetsberdvande av 13- och 14-ariga misstinkta. Exempelvis har
det inte gjorts nagra 6verviaganden om polisens arrestceller och Kriminal-
vardens hiktesceller dr lampliga for barn sa unga som 13 ar. Sddana fragor bor
rimligtvis paverka bedomningen av om ett frihetsberdvande av ett barn under
15 ar &r proportionerligt.

Sammanfattningsvis efterfrigar Aklagarmyndigheten mer vigledning i fraga
om frihetsberévande av barn under 15 ar.

Brottsofferperspektivet

Aklagarmyndigheten noterar att det enligt utkastet ska vara mojligt att fram-
stélla ett andrahandsyrkande inom ramen for en bevistalan om domstolen
skulle finna att brott enligt den sérskilda regleringen inte &r styrkt. Det &r
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positivt, liksom att det ska ga att fora bevistalan for vissa brott parallellt med
atal for andra brott. Aklagarmyndigheten anser dock att det fortfarande finns
problem med den valda modellen ur ett brottsofferperspektiv och dér ett
brottsoffer kommer att hamna i en sdmre stillning dn om gérningspersonen
hade varit 15 ar fyllda.

Det dr exempelvis inte ovanligt att ett atal for forsok till mord istéllet bedoms
av domstolen vara en grov misshandel. Det dr inte troligt att det i samtliga
dessa fall kommer att finnas synnerliga skél for att vicka bevistalan for grov
misshandel. Bestimmelsen i 38 § andra stycket lagen (1964:167) med sérskilda
bestimmelser om unga lagovertradare (LUL) ska tillimpas restriktivt.
Synnerliga skil kan exempelvis finnas om det &r fraga om ett enstaka brott som
har ett patagligt hogt straffvirde eller om det forekommer sarskilt forsvarande
omsténdigheter som exempelvis svara kriankningar av malsdgandens integritet.
Da minimistraffet for grov misshandel ar 1,5 ars fiangelse understiger det
patagligt griansen for presumtionsregeln for bevistalan, &ven om denna skulle
sdnkas till brott med ett straffminimum om 4 ars fangelse. Enligt Aklagar—
myndigheten riskerar darfor den valda modellen, dven med mojligheten att i
andra hand eller parallellt vicka en bevistalan, att fa negativa konsekvenser for
brottsoffren.

Tilldmpningssvarigheter

Myndighetens expert i utredningen Sara Stolper har 1 ett sédrskilt yttrande som
fogats till betdnkandet pekat pa flera tilliampningsproblem som kan uppsta bade
under utredningens gang och i samband med atal och dom. Av utkastet till
lagradsremiss framgar att det enligt det justerade forslaget inte finns nagra
hinder mot att bedriva parallella utredningar mot samma barn om samma
héndelseforlopp. Det kan exempelvis bli fallet om ett barn under 15 ar miss-
tianks for grovt vapenbrott och grovt olaga hot genom att ha riktat en pistol mot
malsdgandens huvud. Det &r svart att fullt ut 6verblicka konsekvenserna av
forslaget. Enligt Aklagarmyndigheten finns det en betydande risk for tillimp-
ningsproblem vid hanteringen av parallella utredningar om samma héndelse.

Det framstar inte heller som klart hur bedomningen ska goras nér den tilltalade
ska domas till ansvar for en brottstyp men héndelseforloppet ocksa innefattar
andra typer av brott som det inte far domas till paf6ljd for enligt 1 kap. 6 §
brottsbalken, men som dnda har betydelse for svarhetsbedomningen av huvud-
brottet. Kan man exempelvis beakta att ett mordoffer utsatts for misshandel
eller olaga frihetsberévande innan mordet?
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Det bor noteras att det idag dr mycket ovanligt att utredningen vaxlar mellan a
ena sidan en forundersokning och a andra sidan en utredning enligt 31 § LUL
pa grund av att det framkommit att den missténktes alder dr hogre eller ligre dn
vad som forst har antagits. Det kan forvéntas bli betydligt vanligare nér utred-
ningsformen dr beroende av beddmningen av bland annat brottets svarhetsgrad.

Aklagarmyndigheten kan konstatera att de tillimpningsproblem som tidigare
lyfts av myndigheten och av flera remissinstanser i manga avseenden riskerar
att kvarsta. Istéllet for att lamna 6ver problemen till de rittstillampande
aktorerna att 16sa, exempelvis inom ramen for interna rutiner, bor det goras
noggrannare overviganden och stdllningstaganden inom ramen for
lagstiftningsirendet.

Praktiska fragor

Enligt utkastet ska, vid handldggning i domstol som ror brott som omfattas av
den sdrskilda regleringen om sinkt straffbarhetsalder, de regler som géller for
en person som fyllt 15 ar tillimpas. En konsekvens av detta &r att bestimmel-
seni 5 kap. 1 § tredje stycket rittegangsbalken, som innebér att forhor med den
som &r under 15 ar eller lider av en psykisk storning far héllas inom stingda
dorrar, inte ska tillampas. Bestimmelsen 1 27 § LUL om att 1 vissa fall handlidg-
ga ett mal inom stingda dorrar kommer dock att vara tillimplig for den som
omfattas av den sirskilda regleringen om sinkt straffbarhetsalder. Aklagar-
myndigheten anser att det hade varit onskvért med mer végledning avseende de
skél som talar for stingda dorrar, sdrskilt i forhallande till barn som inte har
uppnatt 15 ars alder.

Dirutdver finns det redan idag praktiska svarigheter vid hanteringen av miss-
tankta under 15 ar som hors inom ramen for en bevistalan. I forarbetena saknas
vigledning i dessa fragor. Enligt var erfarenhet hanteras fragorna pa olika sitt i
rattstillimpningen.

Lagstiftaren har i flera olika sammanhang infort en sédrreglering for forhor med
barn under 15 ar bade under forundersokning och under huvudférhandling.
Eftersom forslaget i utkastet medfor att 13- och 14-aringar kommer att hanteras
som tilltalade enligt riattegangsbalkens regler hade det varit pa sin plats att
ytterligare overviga hur forhoren och huvudférhandlingarna 1 praktiken bor
genomforas. Aklagarmyndigheten befarar att det annars kommer att uppsta
stora skillnader 1 rittstillampningen.
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Ikrafttradandet

Lagindringarna i utkastet foreslas i huvudsak tréda i kraft den 1 juli 2026.
Samtidigt finns ett flertal andra forslag som tar sikte pa unga lagovertridare
som fortfarande bereds i regeringskansliet. Merparten av dessa forslag kan
ocksa forvintas trida i kraft den 1 juli 2026.

De forandringar som foreslds kommer sammantaget att kriva omfattande
uppdateringar av myndighetens interna styrdokument och it-system. Vidare
kommer lagiindringarna att krdva informations- och utbildningsinsatser for att
sidkerstilla en rittssidker och enhetlig hantering. Manga fragor om den praktiska
tillimpningen har ldmnats obesvarade och overldmnats till de rittstillimpande
myndigheterna att 10sa inom ramen for interna rutiner. Aklagarmyndigheten ser
avsevirda svarigheter att anpassa myndighetens verksambhet till de foreslagna
lagéindringarna med s kort varsel. Aklagarmyndigheten motsitter sig déirfor
under alla forhallanden att lagidndringarna trider i kraft redan den 1 juli 2026.

Avslutande synpunkter

Aklagarmyndigheten anser att det dr mycket angeliget att komma till ritta med
den grova brottsligheten bland unga lagovertradare och vilkomnar manga av
de forandringar som har genomf6rts och som kommer att genomféras pa om-
radet. Samtidigt konstaterar Aklagarmyndigheten att de olika forslagen bereds
inom ramen for olika lagstiftningsarbeten och att det 4r mycket svart att Gver-
blicka de samlade konsekvenserna. Det medfor i sin tur att det dr svart att
identifiera eventuella problem innan lagstiftningen trider 1 kraft. Aklagar—
myndigheten understryker déarfor behovet av att ta ett helhetsgrepp pa fragorna
for att kunna 6verblicka de sammantagna konsekvenserna av forslagen och ta
fram en genomtinkt ordning for unga lagdvertriadare.

Detta yttrande har beslutats av riksaklagaren Katarina Johansson Welin efter
foredragning av kammaraklagaren Maria Franzén. I den slutliga handlagg-
ningen av drendet har ocksa vice riksaklagaren Eva Thunegard, rittschefen
Marie-Louise Ollén, stabsradet Emma Lindahl Timmelstad, bitridande
kommunikationsdirektoren Helena Ekstrand och 6veraklagaren Peter
Lundkvist deltagit.

Katarina Johansson Welin
Maria Franzén
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Protokollsutdrag Ks 53/2025

Kommunstyrelsen

Sammantridesdatum: 2025-11-11
Justeringsdatum: 2025-11-13
Anslagsdatum: 2025-11-14

§ 229 Svar pa remiss fran Justitiedepartementet om utkast
till lagradsremiss Sdankt straffoarhetsalder for allvarliga
brott

Arendenummer: Ks 1615/2025
Handliggare: Liselott Bergqvist

Arendebeskrivning

I lagradsremissen foreslas lagindringar gallande sinkt straffbarhetsalder f6r
allvarliga

brott. Den systematiska och organiserade brottsligheten har de senaste aren
kommit att paverka allt fler delar av samhallet. Den allvarliga brottsligheten
bland unga kryper allt lingre ner i aldrarna. For att sakerstilla att lagstiftningen
moéter det behov som foranleds av denna brottsutveckling behéver reglerna f6r
unga lagévertridare forindras.

Diirfor foreslas 1 lagradsremissen att det infors en sdrskild reglering som
innebir att straffbarhetsidldern sidnks till 13 ar £6r brott med minimistraff
tingelse 1 fyra ar eller

mer samt fors6k, forberedelse och stimpling till sadana brott. Regleringen

foreslas vara tidsbegransad och gilla i fem ér. Llagandringarna foreslas trada i
kraft den 1 juli 2026.

Sista svarsdag 12 november 2025.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2025-10-10

Yttrande, 2025-10-10

Remiss, Utkast till lagradsremiss Siankt straffbarhetsilder for allvarliga brott
Missiv, Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsilder for allvarliga brott,
2025-09-24

Forslag fill beslut
Kommunledningsférvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:

1. Yttrandet 6verlimnas till Justitiedepartementet.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Utdragsbestyrkande: Joacim Bock



OREBRO

Protokollsutdrag

Yrkanden

Helena Stahl (SD) yrkar pa att Orebro kommuns yttrande ska lyda: "Att
Orebro kommun stiller sig bakom lagradsremissen i sin helhet. Detta yttrande
ersitter tidigare inskickat yttrande".

Martha Wicklund (V) yrkar pa att i yttrandet tydligt avstyrka forslaget till
lagindring.
Markus Allard (OrP) yrkar avslag p4 Kommunledningsférvaltningens forslag.

Proposition

Ordféranden John Johansson (S) finner att det finns fyra férslag till beslut, det
vill siga Kommunledningsforvaltningens férslag, Helena Stahls (SD)
andringsyrkande, Martha Wicklund (V) andringsyrkande och Markus Allard
(OrP) avslagsyrkande. Ordféranden stiller férslagen mot varandra och finner
att Kommunstyrelsen beslutar enligt Kommunledningsforvaltningens forslag.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar:

1. Yttrandet 6verlimnas till Justitiedepartementet.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservationer

Helena Stihl (SD) och David Larsson (SD) reserverar sig mot beslutet till
forman for Helena Stihls (SD) dandringsyrkande.

Martha Wicklund (V) reserverar sig skriftligt mot beslutet till f6rman for eget
indringsyrkande.

Markus Allard (OrP) reserverar sig mot beslutet till forman for eget
avslagsyrkande.

Utdragsbestyrkande: Joacim Bock



OREBRO 2025-10-10 Ks 1615/2025

Justitiedepartementet
Diarienummer Ju2025/01945

Yttrande — Utkast till lagradsremiss, Sdnkt straffbarhetsalder for
allvarliga brott

Justitiedepartementet har bjudit in Orebro kommun att svara pa utkast till
lagradsremiss, Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott. Sista svarsdag 12
november 2025.

Orebro kommun har tidigare yttrat sig och stir bakom tidigare synpunkter men
kompletterar med ytterligare nagra synpunkter nedan.

Orebro kommun vidhaller att sinka straffbarhetsildern 4r en omfattande
torindring och enligt Barnkonventionen ska barn behandlas annorlunda an
vuxna i rittssystemet och erbjudas stod och rehabilitering. Vidare finns det
flera aspekter att ta hinsyn till sd som exempelvis att barn i 13 ars alder inte
kan anses ha utvecklat ett konsekvenstinkande. Om regeringen gar vidare med
forslaget sa dr det bra att regleringen blir tillfallig och endast kommer gilla
specifika grova brott. Dock vill Orebro kommun understryka att det 4r
avgorande att den nationella strategin Barridrer mot brott (en socialpreventiv
strategi mot kriminella nitverk och annan brottslighet) med kraft styr mot
torstirkningar och da inte minst i den kommunala kontexten. Det sociala
brottstérebyggande arbetet behover forstirkas for att bland annat motverka att
barn och unga involveras i kriminella nitverk och annan brottslighet. Det
handlar ocksa om ett forindringsarbete med att fa individer som begar brott att
limna kriminaliteten bakom sig. Det vill siga om fem ar beh6ver utvecklingen
tydligt ha vint, sa att den tillfilliga regleringen inte behover férlingas eller
permanentas.

Vidare vill Orebro kommun skicka med att om barn ska sitta i hiktet blir det
dnnu viktigare att den tiden anvinds omdomesfullt f6r att forbattra barnets
forutsittningar for ett liv utan brottslighet. Med ett tydligt uppdrag och
medféljande resurser skulle socialtjansten pa haktesorter kunna goéra en
betydelsefull skillnad f6r dessa barn.

John Johansson (S)
kommunstyrelsens ordférande



; Yttrande
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Jill OSTERSUNDS TINGSRATT Datum Diarienummer
@) SVERIGES DOMSTOLAR 2025-11-10 TOS 2025/99:2

Till Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se

Remissvar over utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott - JU
2025/01945

Ostersunds tingsritt har tagit del av forslagen i utkastet och 6vervigt dessa

fraimst med utgdngpunkt i de intressen som domstolen har att beakta.

Tingsratten har den 9 maj 2025 yttrat sig 6ver slutbetdnkandet av
Utredningen om skérpta regler for unga lagovertradare (SOU 2025:11).
Tingsratten avstyrkte da betdnkandets forslag saval om en tillfalligt sankt
straffbarhetsalder till 14 ar som en generell sinkning av straffbarhetsaldern
och angav att nuvarande ordning bor ldimnas of6randrad. Tingsratten
vidhaller de synpunkter som tingsratten da forde fram och héanvisar till

dessa.

Utover de synpunkter som redan lamnats i tidigare yttrande, har det enligt
tingsratten i utkastet inte anforts ndgra 6vertygande eller tillrackliga skl for
varfor man bor g langre dn utredningens forslag och sianka straffbarhets-
aldern till 13 &r. Tvirtom talar den omfattande remisskritiken redan mot

utredningens forslag med styrka mot forslaget.

Tingsratten avstyrker mot denna bakgrund forslaget om en tillfalligt sainkt
straffbarhetsalder till 13 ar. Tingsratten har inga synpunkter pa de 6vriga

forslag som har lamnats i utkastet till lagradsremiss.

Anders Erlman

Lagman

I detta yttrande har lagmannen Anders Erlman, chefsrddmannen Kent

Ehrenh66k och radmannen Anna Zilla (foredragande) deltagit.

Kopia till:

ju.L5@regeringskansliet.se

Box 708, 831 28 Ostersund + Besdksadress: Storgatan 6 « Telefon: 063-15 06 00 + ostersunds.tingsratt@dom.se
www.domstol.se/ostersunds-tingsratt
Oppettider: Mandag-fredag 08.00-16.00
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	Remissvar över utkast till lagrådsremiss Sänkt straffbarhetsålder för allvarliga brott – JU 2025/01945


@ Hudiksvalls
kommun 2025-11-11

Ordférandebeslut — lagradsremiss
avseende sankt straffbarhetsalder for
allvarliga brott

Beslut

Kommunstyrelsens ordférande beslutar

att skicka remissyttrandet till justitiedepartementet.

Remissvar

Hudiksvalls kommun ér remissinstans i det forslag dir regeringen foreslar
torindringar avseende unga lagovertridare. Den allvarliga brottsligheten bland unga
har under senare ar 6kat markant i Sverige och trenden ir att det kryper allt laingre
ner i aldrarna. For att sakerstilla att lagstiftningen méter det behov som féranleds av
denna brottsutveckling anser regeringen att reglerna for unga lagévertridare behover
torindras. Utifran detta foreslas att det infors en sirskild reglering som innebir att
straffbarhetsaldern sanks till 13 ar for brott som ger fingelse i fyra ar eller mer samt
torsok, torberedelse och stimpling till sidana brott. Regleringen foreslas vara
tidsbegrinsad och ska gilla i fem ar. Lagidndringarna foreslas trida i1 kraft den 1 juli
2026.

Den samhillsutveckling som sker i Sverige avseende den 6kande brottsligheten bland
barn och unga ir oroande och de nya samhillsutmaningarna kriver bade férindrad
lagstiftning och nya arbetssitt. Sa har ocksa skett genom bland annat ny
socialtjanstlag som tridde i kraft 1 juli 2025, genom att kommunerna fatt ett 6kat
brottsférebyggande ansvar och genom lagférindring som ger mojlighet f6r olika
myndigheter att dela information i brottsférebyggande syfte. Dessa forindringar
syftar till att forebygga utantorskap, brott och andra normbrytande beteenden. Syftet
med ny socialtjanstlag dr ocksa att socialtjanstens arbete ska vila pa evidens och
beprévad erfarenhet f6r att ge mest effekt f6r de manniskor som fér stéd fran
socialtjansten. Det straffrittsliga systemet ar repressivt och dven om tanken med
sankt straffbarhetsalder 4r med ett brottspreventivt syfte sa dr slutsatserna i

utredningen spekulativa. Att sinka straffbarhetsaldern dr en atgard som testats ibland





annat Danmark, dir visade det sig att det inte hade nagon brottspreventiv effekt samt
pa en Okad aterfallsrisk. Det dr av stor vikt att de fordndringar som redan skett
genom forindrad lagstiftning i preventivt syfte far férutsittningar att na effekt och de
viktigaste preventiva insatserna dger rum utanfor rittsvasendet. Det gar ocksa att
utldsa 1 barnkonventionen att en ldgsta straffbarhetsalder ska finns se artikel 40.3 (a)
och i allmanna kommentarer nr 24 (2019) sa pavisar forskning en straffbarhetsalder
pa minst 14 ar och de linder som har en hégre straffbarhetsalder far berom. Utifran
detta anser kommunen att forslaget om siankt straffabarhetsalder skulle fa alltfor
stora konsekvenser for det preventiva arbete som pagar. Hudiksvalls kommun

torordar darfor att forslaget atervisas for ytterligare utredning.

Arendeberedning

Arendet har beretts i samriad med torvaltningschefen for social- och

omsorgsforvaltningen.

Motivering/Forklaring

Enligt 6 kap 39 § kommunallagen fir en nimnd far uppdra at ordféranden, eller en
annan ledamot som nimnden har utsett, att besluta pa nimndens vignar 1 drenden
som ir sa bradskande att nimndens avgorande inte kan avvaktas. Remissvaret ska

vara justitiedepartementet tillhanda senast den 12 november.

Hudiksvall den 2025-11-11

Mikael Lothstam

ordférande i kommunstyrelsen

Beslutet skickas fill
Justitiedepartementet





