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Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott

Arbetsgivarverket besvarar remissen endast med utgadngspunkt i ett statligt
arbetsgivarpolitiskt perspektiv.

Arbetsgivarverket ser brister i den ekonomiska konsekvensanalysen som
kan paverka forslagets genomforbarhet.

13.1 Ekonomiska konsekvenser

Den ekonomiska konsekvensanalysen ar i stora delar oséker. Det forklaras
bland annat av att det saknas lagforingsstatistik avseende 13- och 14-
aringar. Nar for analysen avgorande statistik saknas, ar det an viktigare att
analysen beaktar samtliga omstéandigheter som kan innebara férandrade
kostnader for berérda myndigheter.

Det forhallandet att forslaget numer utgar fran att straffoarhetsaldern ska
sankas till 13 ar ar oversiktligt behandlad i analysen. Konsekvenserna
avseende sankningen av straffbarhetsaldern till 13 ar behdver fordjupas.
Forslaget att preventiva tvangsmedel under vissa forutsattningar aven ska fa
anvandas pa 13- och 14-aringar kan forvantas medféra att fler brott klaras
upp och lagfars. | vilkken omfattning det paverkar den ekonomiska
konsekvensanalysen framgar inte.

Att hantera 13- och 14-aringar i anledning av grova brott inom ramen for
forundersokningar (déar olika tvangsmedel ar vanligt forekommande),
domstolsprocesser och verkstallighet av pafoljd kraver sarskilda kunskaper
om 13- och 14-aringars mognad, utveckling och behov for att sakerstalla att
FN:s konvention om barnets rattigheter efterlevs. Kompetenshéjande
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atgarder inom samtliga berérda myndigheter kommer att behdvas.
Kriminalvarden har redan idag stora utmaningar nar det galler
kompetensforsdrjningen. Behovet av sarskilda kunskaper avseende
hantering av 13- och 14-aringar férsvarar Kriminalvardens
kompetensforsorjning ytterligare. Den ekonomiska konsekvensanalysen ar
bristfallig i dessa delar.

Utredningens forslag foreslas galla under fem ar. Nar forslaget upphor att
galla ar 2031 kommer omstallningskostnader att uppsta, sarskilt for
Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse. Statens institutionsstyrelse
kommer d&, sa som forslaget far forstas, ater att hantera de 13- och 14-
aringar som under femarsperioden hanterats av Kriminalvarden. Den
ekonomiska konsekvensanalysen har inte beaktat dessa
omstallningskostnader.

Det ar av yttersta vikt att den ekonomiska konsekvensanalysen ar tydlig och
noggrant genomford samt att den foljs upp, s att berdérda myndigheter
tilldelas anslag i sddan omfattning att de kan uppfylla sina respektive

uppdrag.

Beslut i detta arende fattas av generaldirektér Ann Follin efter foredragning
av arbetsréttsjurist Cecilia Bergman. | drendets slutliga handlaggning deltog
ocksa chefsjurist Hanna Schmidt, stabschef Anna-Karin Jansson,
forhandlingschef Andreas Nystrom, chef arbetsgivarutveckling Asa Krook
och kommunikationschef Elsa Saboonchi.

Ann Follin

Cecilia Bergman

Detta beslut har fattats elektroniskt och saknar darfér namnunderskrifter.
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Remiss — Utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder vid allvarliga brott

Arbetsmiljoverkets synpunkter och stallningstaganden
Arbetsmiljoverket har tagit del av utkast till lagradsremiss huvudsakligen
utifrdn myndighetens uppgifter som tillsynsmyndighet inom arbetsmiljo- och
arbetstidslagstiftningen.

Da Arbetsmiljoverket gor bedémningen att myndigheten inte traffas av de
lamnade forslagen lamnar myndigheten inga synpunkter.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektoren Lars L66w. | den slutliga
handlaggningen har &ven chefsjuristen Eva Nilsson deltagit. Féredragande har
varit juristen Jennifer Doss Liljegren.

Lars L6ow
Jennifer Doss Liljegren

Kopia skickad till:
ju.L5@regeringskansliet.se
Arbetsmarknadsdepartementet

Postadress: Box 9082, 171 09 Solna

Telefon: 010-730 90 00

E-post: arbetsmiljoverket@av.se « Webbplats: av.se
Organisationsnummer: 202100-2148

Godkand 2025-10-28 av Lars Lodw
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Inledning och avgransning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgdngspunkt i uppdraget att foretrada barns
och ungas rattigheter utifrdn FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Barnombudsmannen avstyrker forslaget om sankt straffbarhetsalder och yttrar
sig, med undantag for fraigan om haktning, inte dver de ytterligare andringar som
foljer av forslagen. Om &andringarna dnda genomfors vill Barnombudsmannen
understryka vikten av att lagstiftningen endast ska gélla fér en begransad tid.

Barnombudsmannen hanvisar till synpunkterna i myndighetens remissvar éver
betankandet SOU 2025:11 Straffbarhetsaldern med foljande fortydliganden och

tillagg.

Barnombudsmannen avstyrker forslaget om sankt
straffbarhetsalder

En mycket allvarlig situation — men straffrattsliga atgarder mot yngre barn

ar inte en l6sning

Barnombudsmannen ser med stor oro pa utvecklingen i samhallet pa senare ar,
dar allt fler och yngre barn involveras i grov kriminalitet. Att barn begar allvarliga
brott — som inte séllan drabbar andra barn — &r aldrig acceptabelt och kréaver
tydliga atgarder. En sankning av straffbarhetsaldern och att straffa yngre barn ar
dock inte nagon lésning. Det handlar manga ganger om barn med ett extremt
valdskapital, men som trots att de forstar vad som kan handa om man skjuter en
annan person anda inte kan anses fullt ut begripa konsekvenserna av en sadan
garning. Fokus maste har vara pa att identifiera och lagfora de vuxna personer
som ligger bakom att barn rekryteras in i kriminalitet och for att utféra allvarliga
brott.

Att yngre barn inte ska straffas nar de begatt allvarliga brott innebar inte att deras
agerande inte kan och bor fa konsekvenser av olika slag; alternativet ar alltsd inte
att barnen lamnas utan insatser och kan fortsatta som forut. Att bega allvarliga
brott &r skal for att omhanderta barn enligt lagen (1990:52) med séarskilda
bestammelser om vard av unga. Barnen behdéver behandling, stod och

Barnombudsmannen

Box 22106

104 22 Stockholm
Lindhagensgatan 126
Telefon 08-692 29 50

Fax 08-654 62 77
www.barnombudsmannen.se



rehabilitering — ofta under lang tid. Det &r angelaget att innehallet i insatser
bestams individuellt och med beaktande av barnets asikter for att uppna syftet att
hjalpa barnet att avhalla sig fran fortsatt brottslighet.

| sammanhanget bor dven noteras mojligheten till bevistalan for att utreda
skuldfrdgan, och for att ge socialtjansten underlag for att kunna satta in stod- eller
vardinsatser.

En sankning riskerar att bli kontraproduktiv

Regeringen hanvisar i utkastet till lagradsremiss sarskilt till samhallets behov av
skydd som ett skl for att sanka straffbarhetsaldern. Barnombudsmannen ser inte
logiken i detta argument. Fran flera olika hall har pekats pa riskerna for en
erséttningseffekt, dar andra barn rekryteras i stallet, samt fér att &nnu yngre barn
— inklusive barn med funktionsnedsattning — utnyttjas i kriminella sammanhang
om straffbarhetsalderns sanks. Som utredningen framhallit finns det dessutom en
beaktansvard risk for att de barn som straffas i tidig alder stamplas som
avvikande och att det, forutom risken for att de aterfaller i brott, kan bidra till att
barnen lyckas samre i skolan eller att de utvecklas negativt. Det finns ocksa
forskning som pekar pa att risken for aterfall i brott ar stérre ju yngre barnet ar vid
lagforingen. Det innebér att ett genomférande av forslaget att sénka
straffbarhetsaldern riskerar att bli kontraproduktivt, vilket kommer att drabba inte
bara de barn som begar brott utan ocksa samhallet i stort, inklusive brottsoffer,
saval barn som vuxna.

Samhallet har misslyckats — andra insatser kravs

Barns rekrytering till och involvering i att utfora allvarliga brott &r i stor
utstrackning ett uttryck for samhallets misslyckande att fanga upp och hjalpa
barnen i tid. | stallet for att samhaéllet gar in med lampliga insatser &r det i dag
kriminella natverk — inte sallan genom andra barn — som identifierar och sedan
utnyttjar dessa barns sarbarhet. Samhallets brister i detta avseende far inte ga ut
over 13-aringar som inte har fatt det skydd som de har ratt till. Att pa det
foreslagna sattet anpassa den straffrattsliga lagstiftningen — om an foér en
begransad tid — efter ett tillstdnd som ar extremt och borde ha kunnat férebyggas
med anpassade atgarder insatta i ratt tid, vore att ge upp och att inte ta ansvar.

En sankt straffbarhetsalder kommer inte att vanda den negativa utvecklingen i
samhallet. FOr det kravs i stéllet insatser for att se riskfaktorer, att tidigt identifiera
och hjélpa barnen — exempelvis hos socialtjansten, modravarden,
barnavardscentraler, forskola och skola — och att sétta in adekvata insatser for att
skydda barnen mot att dras in i kriminalitet. Ibland kan detta paverka eller leda till
intrdng i vad som ofta benamns foraldrars rattigheter, men utifrdn barnets basta
kan insatserna anda vara nddvandiga att genomfora. Insatser far inte droja om de
ar i barnets intresse, till exempel att omhanderta ett barn som befinner sig i en
skadlig miljo.

Barnombudsmannen vill sarskilt framhalla betydelsen av att forsta vad det gor
med ett barn att utsattas for eller bevittna vald. Manga barn som
Barnombudsmannen intervjuat som har démts for brott berattar om en uppvaxt
dar vald, otrygghet och bristande omsorg varit en del av vardagen. Det finns ett
tydligt monster av att barnens behov av stéd och hjélp inte har uppmarksammats
eller till och med nonchalerats.! | samtalen har framkommit att det &r av storsta
vikt att tidigt identifiera barn som ar i behov av stod eller skydd, innan de dras in i
kriminalitet, och ge dem ratt insatser.

1 Ni maste hinna fére” — Barns och ungas beréttelser om att vara frinetsberévad, Barnombudsmannens
arsrapport 2025
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Sarskilt om héktning av barn

Barnombudsmannen invander mot bedomningen att 13- och 14-aringar bor kunna
anhallas och haktas som en misstankt som fyllt 15 ar. Frihetsberévande och
isolering &r skadligt for barn. Redan enligt dagens reglering, med en aldersgrans
pa 15 ar, ar det uppenbart att barn far illa. Trots hogre krav for frihetsberévande
av barn far barnen ofta far sitta lang tid, med restriktioner och utan att fa tillgang
till sina lagstadgade isoleringsbrytande atgarder. Barn som suttit haktade har for
Barnombudsmannen berattat att de mar mycket daligt eller har fatt psykoser av
att vara isolerade.? Barnombudsmannen anser inte att behovet av effektiva
brottsutredningar i férhallande till 13- och 14-aringar kan bedémas vaga tyngre an
barnets basta.®

Svardverblickbara konsekvenser av alla repressiva andringar

Regeringen har pa senare ar, inte séllan trots utbredd kritik fran experter av olika
slag, presenterat manga repressiva atgarder for att méta den negativa utveckling
som fatt vaxa fram. Barnombudsmannen vill framhalla att dessa atgarder har en
sammantagen effekt for barn som ar svar att dverblicka och att bedéma
konsekvenserna av. Att ett flertal andringsforslag som har betydelse fér varandra
bereds parallellt gor ocksa att det ar svart att se och analysera hur enskilda
forslag kommer att falla ut i praktiken eftersom det ar oklart vilka av de andra
forslagen som kommer att genomfdras och hur. Har kan som exempel ndmnas
frdgan om vilka paféljder som kommer att vara tillgangliga for barn nar/om
straffbarhetsalderns sanks samt hur tillampningen &r avsedd att se ut — och
forhalla sig till andra insatser — nar det galler de allra yngsta lagovertradarna.

Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Féredragande i &rendet har
varit juristen Magdalena Wikstrand Danelius. | den slutliga handlaggningen av
arendet har &ven chefsjuristen Tove Bjérnheden deltagit.

Juno Blom
barnombudsman

2 Se foregéende fotnot
3 Jrf barnkonventionen artikel 3, se aven artikel 37
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Arende: VB: Remissvar av Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott
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Till: JU Remissvaiusremissvar@regeringskanslietse

Amne: Remissvar av Utkast till lagradsremiss Sankt straffoarhetsalder for allvarliga brott

Hej!

Botkyrka kommun har fatt lagradsremissen - Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott for
besvarande. Botkyrka kommun avstar fran att svara och hanvisar till det tidigare svaret.

Med vanliga halsningar,
Registrator
Kommunkansliet

BOTKYRKA KOMMUN
Kommunstyrelseforvaltningen

147 41 Tumba

Besodksadress: Hans Stahles vag 13
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Brisyttrance 6ve utkast till lag@dsemiss - Sénk strafftatetsalder férallvariga bott

Bris yttrande utgar frdn barnkonventionen och FN:s barnrattskitésnallmanna kommentarer, har sarskilt
nummer 24 om barnets rattigheter i det straffrattsliga systemet, saanhkittskommitténs rekommendationer till
Sverige. Yttrandet bygger vidare pa en barnsyn som utgar fran atslyattigheter ar okrankbara och galler lika for
alla barn.

Bris stallningstagande

Brisavstyrkerforslaget om att inféra en differentierad straffoarhetsalder, dar
straffbarhetsaldern sanks till 13 ar for brott med minst fyra ars fangedsaffskalan.

Som Bris tidigare har fort fram i yttrandet 6ver SOU 2025:11, ar en déakbarhetsalder, sa
som foreslas, en grundlaggande forskjutning i synen pa barn, som intiektivé och som star i
strid med Sveriges internationella atagande gallande barns rattigheter. Dartrigikbarskilt
understryka att forslaget om en sankt straffabarhetsalder till 13 ar intédléckligt utrett.

Bakgrund

Regeringen och Sverigedemokraterna har tidigare gett en utredning i uppdrag atautre

och om lampligféresla en sankning av straffbarhetsaldern. | januari 2025 presenterade
utredningen ett férslag som innebar att straffbarhetsaldern sanks fréml18t ar for brott med

ett straffminimum pa 4 ars fangelse. 7 av 9 av utredningens experter varfénstaget. En
overvagande majoritet av remissinstanserna, dar ibland Bris, har ocksa stallt sig mot forslaget
Trots omfattande kritik har regeringen nu valt att ga vidare med en an mer laayigésankning
dar straffbarhetsaldern foreslas sankas till 13 ar for vissa allvarliga brott.

Bris har tidigare lamnat in ett omfattande yttrande 6ver utredningen SQ5%24Q. Bris hanvisar
till yttrandet i sin helhet da det som fors fram &aven gors géllande for detktuella utkastet till
lagradsremiss. Nar det galler forslaget om en sankning till 13 ar vill Bris darutovet &naski
fram foljande.

Forslaget om en sankt straffbarhetsalder har motts av massiv kritik

Bris delar regeringens uppfattning om att vi befinner oss i ett allvasligt och att
brottsutvecklingen, i synnerhet nar det galler barns inblandning, arstttenovackande. | ett sa
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allvarligt lage vill Bris dock sarskilt understryka vikten av att inte ga vidaiedtgérder som
riskerar att forvarra situationen.

Som redogjorts for ovan har utredningens forslag om en sankt straffbarhetsaldeagitetav en
massiv bred kritik. Forskare fran skilda professioner har pekat pa att det agé&ml &om inte
kommer vara brottspreventiv utan i stallet riskerar leda till okade aterfaibit.' En samlad
barnrattskar har pekat pa att det ar en atgard som star i strid med barns grundiiggan
rattigheter, som inte kommer att motverka barns brottslighet och som inte komatdeda till

ett 6kat samhallsskyd@Kritik mot forslaget har aven kommit fran flera myndigheter som bland
annat pekar pa att en sankning av straffbarhetsaldern skulle innebéra ettfisinsteg fran en
lang svensk rattstradition samt att det ar ett forslag som saknar evigiBasnombudsmannen
har understrukit att forslaget riskerar att urholka den straffrattsliga sadvetingen av barn.
Aven de rattskipande och brottsbekdmpande myndigheterna, som i stor utstracinihgsom
ska tillampa lagandringen har stallt sig kritiska till forslddéyligen gick en senior aklagarkar ut
och pekade pa att forslaget om en séankt straffbarhetsalder ar rattsoséakertjteidrart och
svartillampat®

Det star darfor klart att utredningens forslag om att sanka straffbarhe¢saltll 14 ar ar starkt
ifrdgasatt. Att regeringen i det laget valjer att ga vidare med ett férslag oémener
langtgaendesankning menar Bris ar hogst anmarkningsvart.

Att ga vidare med forslaget avviker starkt fran den svenska forvaitystraditionen

Sverige har en starkt rotad forvaltningstradition som bygger pa dppenlagissindiga
myndigheter och ett nara samspel mellan beslutsfattare, offentlig forvaltning ochaonhible. |
det har samspelet ar remissforfarandet centralt da det ger experter, organisationer, meteligh
m.fl. mojlighet att paverka lagstiftningsprocessen innan beslut fattas. Remissforéranga sa
satt med och sakerstaller kunskapsbaserade beslut och brett forankrade reforégst som
utgor en viktig grundpelare i det demokratiska samhaéllet.

Under de senaste aren har det blivit allt vanligare att fransteg gorsdieartraditionella
forvaltningsordningen. Det handlar bland annat om att utredningstifil som remisstider
kortas ner och att utredningsforslag gas vidare med innan remissinstansernas ythrande
lamnats in® Det handlar &ven om att i allt storre utstrackning forbi se den ksdik lyfts av
remissinstanser och andra experter. Fran politiskt hall motiveras dettandthett behov av
skyndsamhet. Denna utveckling har kritiserats fran skilda hall och blamat féranlett att

! Se bl.a. yttrande 6ver SOU 2025:11 fran Linkopings universitet, Stockholms unisiégt och Uppsala

universitet. Se &ven Bris och Radda Barnens sammanstéliningce X1 e iX 6e\attfoX AN @ O6X\Ub'e } RU
2 Se yttrande 6ver SOU 2025:11 fran bl.a. Bris, Barnrattsbyran, Radda Barnen, CBF Sverige och ECPAT.

3 Se yttrande 6ver SOU 2025:11 fran Diskrimineringsombudsmannen, Institutet for mariigla rattigheter,
Jamstalldhetsmyndigheten, MUCF och Socialstyrelsen.

4 Se yttrande 6ver SOU 2025:11 fran Polismyndigheten, Domstolsverket, Malmo tingtsy Goteborgs tingsratt,
Soédertorns tingsratt, Hovratten fér Vastra Sverige och Aklagarmyndigheten.

5 Se DN debatt, den 6 oktober 2025\klagare varnar for nya lagar om unga brottslingar - DN.se

5 Se bl. a. Ds 2023:31 samt SOU 2023:44.



https://www.dn.se/debatt/det-ar-vi-som-kommer-fa-skicka-13-aringar-i-haktet/

Sverige jamforts med lander dar den fria demokratin ar ifragasititik mot denna utveckling
har aven kommit frAn Lagradet, vars uppgift ar att granska hur val lagforslagdosigltill den
svenska rattsordningen och kraven pa rattssakefven kritik fran Lagradet, saval kopplat till
lagstiftningsprocessen som fragorna i sak forbises allt oftare av regeringen&Dir en
utveckling som Bris menar ar hogst problematisk.

Det hor till vanligheten att det politiska styret valjer att ga vidare meddningsforslag trots att
ett forslag har métts av kritik. Den situation vi nu star infor, dar regemninte bara valjer att ga
vidare med en sa starkt kritiserad atgard, utan kommer med ett 4n mer lanutigaérslag ar
daremot exceptionellt. Det ger oss anledning att ifrdgaséatta om regeriimgeravser lagga vikt
vid vad experter, myndigheter och organisationer for fram samt om det ansegmat\knska
forvaltningstraditionen har tjanat ut sin roll. Nagot som Bris menar skalta en hogst
orovackande utveckling.

Forslaget om en sankt straffoarhetsalder till 13 ar ar inte #ibkligt utrett

| SOU 2025:11 saknas en grundad analys som visar att en sankning aarseggfiddern ar
behovlig och forsvarbar. Att utredningens slutsatser inte var tillrackligetyggda lyftes

sarskilt fram av utredningens expertébet ar denna bristande analys som regeringens utkast till
lagradsremiss nu bygger pa. | utkastet framkommer inget nytt som visar varfor det shual
forsvarbart att sanka straffbarhetsaldern och i synnerhet inte till erégrel alder an tidigare
foreslagna 14 ar. Utkastet till lagradsremiss saknar vidare en analys av vilkfdktgrna blir

av att sanka straffbarhetsaldern till 13 ar.

Likt Bris tidigare har fort fram maste forslaget om en sankt straffbarhetsékeler ljuset av alla
andra reformer som nu genomfors och traffar barn och unga som begar brotgdlet inte
minst beslutet om att paféljden sluten ungdomsvard inom SiS tasdadrtatt barn som doms till
frihetsberévande pafoljder i stallet ska domas till fangelse. Som Bigste konstaterat innebéar
en sankt straffoarhetsalder till 14 ar att fler yngre barn riskerar att dotiidgngelse. Med den
nu foreslagna andringen kommer den gruppen av barn bli sdval yngre som &ffiiver att det
innebar en enorm principiell forflyttning i synen pa barn ar Bjipt oroade 6ver vilka
konsekvenser detta skulle medfora for saval det enskilda barnet som samhallet, pkdséde
som lang sikt.

| utredningen SOU 2023:44, som ligger till grund for beslutet att verkstalliglaeten
frihetsberévade pafoljder for barn ska flyttas dver fran SiS till Kelwérden, framgar tydligt att
den bedomning som gjorts baseras pa att vi idag har en straffbarhetgdddes ar. |
utredningen star foljande att lasa

7 Se bl.a. yttrande fran Patrik Bremdal, docent i konstitutionell ratt vid Uppsala univgtet i SVT Nyheter Inrikes
9 mars 2023.

8 Se SVT Nyheter Inrikes 11 mars 2023.

® Se e bland annat utredningens sérskilda yttrande fran Axel Holmgren, Stockholms univiées, s. 465 samt
Tomas Lindgren, Socialstyrelsen, s. 470 i SOU 2025:11 Straffbarhetsaldern.
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‘Om straffmyndighetsaldern sanks kan det finnas goda skal for att lagb@fcljden sluten
ungdomsvard for den alderskategorin, om avsikten &r att &ven dessa unga ska dbémas ti
frihetsberévande pafoljder. Eftersom sa unga barn inte har omfagatde analyser som
utredningen har gjort har kan det finnas behov av ytterligare analyseifribetsberévande
pafoljder for barn om straffmyndighetsaldern san&$

| samma utredning understryks vidare att forslaget forutsatter att Kriminalvaréetillf ackligt
med tid for att anpassa sin verksamhet till att ta emot b&8rBris anser det var hogst
anmarkningsvart att dessa omstandigheter inte har beaktats av regeringen.

Nar regeringen, innan remisstiden for utredningen |6pt ut, gav Ketérden i uppdrag att
paborja arbetet med att inratta anstaltsplatser for barn flaggade Kriminalvarden faleatt
behovde ha i vart fall 4,5 ar for omstallningsarbetet. Denna tid l1ag aven irlagevad
utredningen foreslog. Regeringen gav Kriminalvarden drygt 2,5 ar for arbetet och nuté&rvan
platserna for barn vara fardiga att tas i bruk fran den 1 juli 2026 .a0sdts att Kriminalvarden
fortfarande befinner sig i ett hogst ansatt lage dar myndigheten enligt egen psdgymmer ha
svart att klara av sitt uppdratf.Kriminalvardens prognos utgar fran att de ska ta emot barn i
aldern 15t17 ar och uppskattningen tar inte hojd for att myndigheten aven ska& ta emot
barn som ar 13 eller 14 ar. Det betyder att Kriminalvardens forutsattningattfémunna mota
behovet hos frihetsberévade 13 eller 14 aringar inte har utretts. Att Kelwémden nu har fatt i
tillaggsuppdrag att, pa drygex manaderaven forbereda sin verksamhet for att kunna ta emot
13 eller 14 aringar menar Bris inte laker den stora bristen.

Mot bakgrund av hur férutsattningarna for Kriminalvarden idag ser ut menar 8dstsfinns
sarskilt stor anledning att kanna djup oro 6ver att Kriminalvardenkotemer att kunna ge
frinetsberévade barn det stod, den utbildning och den vard som de élaowav och rétt till.

En sa stor reform som en sénkning av straffbarhetsaldern staller sarskilt faigpéken gedigen
utredning som visar pa reformens legalitet, effektivitet och férankringdess och en noggrann
analys av forslagets foljdeffekter. En sadan analys saknas for det aktuella forataget.
regeringen gar vidare med en sa genomgripande lagandring som dels har motts awkritiksi
dels inte ar tillrackligt utrett menar Bris ar hdgst anmarkningsvart.

Forslaget om en sankt straffbarhetsalder till 13 ar ur ett Inaattsperspektiv

Bris vidhaller att &ven om samhallets utmaningar har forandrats sa har kiaris&ttningar och
formagor inte gjort det. Den djupt rotade argumentation som lagt grunfieren
straffbarhetsalder pa 15 ar ar darfor alltjamt gallande. Bris vill aven paminratdrmarns
rattigheter och synen pa barn inte kan goras relativa utifran hur sambaltetaningar ser ut. |

10'Se SOU 2023:44, s.281.

11 Se SOU 2023:44, s. 388.

2 Se Kriminalvardens kapacitetsrapport 20242033 samt Kriminalvardens delredovisning av uppdraget att
inratta sarskilda enheter for unga i aldern 187 ar inom Kriminalvarden, 2025-02-28.
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SOU 2025:11 hanvisar utredningen till att en sankning av straffbarhetsdlide 4 ar ligger inom
ramen for FN:s barnrattskommittés rekommendationer. Har bortser utregmndock fran att
kommittén pekar pa att det inte ska tolkas som att en straffbarhetsalder p#r 4
efterstravansvard. Kommittén understryker sarskilt att de medlemsstater sommadgre
straffbarhetsalder, som Sverige hander inga omstandigheteska sanka aldert?

Den nu féreslagna andringen om en sankning till 13 ar stracker sig bdabotrymme for
sjalvbestammande som FN:s barnrattskommitté menar att medlemsstaterna har i fragan.
Forslaget om att sanka straffbarhetsaldern till 13 &r for vissa brott star digstéid med Sveriges
ataganden enligt barnkonventionen och forslaget ar darfor inte forenligt medskveitt.

Forslaget om en sankt straffbarhetsalder till 13 ar saknar lagi skal

| utkastet till lagradsremissen pekar regeringen pa att en sankning afbamtadtsaldern ar en
atgard som inte ska vidtas lattvindigt utan endast om det fimmgjt vagande skalNagra tungt
vagande skal for en sdnkning presenteras dock varken i den ursprungliga utredeilege nu
aktuella utkast. Detta menar Bris beror pa att nagra saddana skalinms Daremot finns, som
framgar av den omfattande kritiken, tungt vagande skal mot en sankning.

| utkastet till lagradsremissen framkommer inga nya skal for en sanknirg éom lyfts i den
ursprungliga utredningen. De skal som lyfts som sarskilt centrala garimmtde att en sankning
av straffbarhetsaldern behovs for ett 6kat samhallsskydd samt for att brottsoffreresss av
upprattelse ska fa storre genomslag.

Utbver vad Bris redan framfort harom i yttrandet 6ver SOU 2025:11 ska foljdiddgés.
Ett 6kat samhallsskydd

Det finns inget som talar for att en sankning av straffbarhetsaldermkenatt leda till att farre
barn rekryteras in i kriminella natverk. Motsatsvis ligger det i farans rikatingn yngre barn
kommer att rekryteras. En sadan utveckling leder inte till ett 6kat samhallsskyltidkilinad fran
regeringen menar Bris, likt ett flertal andra remissinstanser, att dettaufalér ett starkt
vagande skal mot att séanka straffbarhetsaldern.

Bris vill aterigen understryka att regeringens argumentation om att sdssh&dd uppnas
genom inkapacitering inte &ar applicerbar pa natverkskriminaliteten. Det sténathelen
enskilde individen under inkapacitering kan forhindras att bega ngti. At den personen, sa
snart hen frihetsberdvas, ersétts av en annan individ i den kriminellarkiar visar dock varfor
inkapacitering inte har en samhéllsskyddande effekt vid denna typ av bgbesli

Brottsforebygganderadet (BRA) har nyligen publicerat en studie somatisamtalet utdomda
fangelsemanader har mer an férdubblats under de senaste 10 aren. Studieives att
domslut med péafdljden sluten ungdomsvard har 6kat markant. Av studien frasavearatt

13 Se barnkonventionen artikel 41 samt FN:s kommitté for barnets rattigheter. Allman kommew nr 24 (2019)
om barnets rattigheter i det straffrattsliga systemet, punkt 22.
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O0kningen som regel avser huvudbrott som ar vanligt forekommande inom den ozgaahes
brottsligheten som till exempel brott mot person och narkotikabrdtDet ar alltsa fler
personer, bade barn och vuxna, som doms till frihetsberdvande paféljder ockigaafblir
langre. Samtidigt vet vi att fler barn rekryteras och utfor grova valdsbrotj@mgens rakning.
Aven detta visar varfor samhallsskydd inte uppnas genom inkapacitering. Deahasidillet om
att motverka de bakomliggande orsakerna till att barn dverhuvudtaget rekrytaradea
kriminella sammanhangen.

Som ett skal for att sanka straffbarhetsaldern for regeringen fram att baom ramen for
verkstallighet av en straffrattslig pafoljd, kan erbjudas behandling och stod sidpehparnet
att bryta med en kriminell livsstil. Regeringen menar att detta kommeedt Lill ett 6kat
samhallsskydd. Bris delar fullt ut regeringens uppfattning om viktendalvoeh behandling och
ser ocksa det kommer att gynna samhallet. Mot bakgrund av hur forutsgtinima inom
Kriminalvarden ser ut staller sig Bris dock fragande till att myndigheten komatnkunna ge
barn den vard, utbildning och behandling som ar nédvandig. Bris vaigleidare mot att
tillgangen till behandling och stod skulle forutsatta att barn gar igedetrstraffrattsliga
systemet. Tvartom ar det belagt att sddana insatser ges bast utan stralfifyatinslag® Detta ar
dock inte synonymt med att konsekvenser fér barns brottsliga handlingar utelidat \dag
tycks vara en vanlig, men felaktig, uppfattning. Det &r av avgOrande bsgydttlvi slutar
betrakta straffrattsliga atgarder som de enda tankbara konsekvenserna nabbgénr brott. Sa
lange det gors riskerar vi att missa bade orsaken till problematiken octghwigin till
forandring.

Brottsofferperspektivet

Som Bris tidigare fort fram finns det inget som visar att straffoarhetsaloeiste sankas for att
starka brottsofferperspektivet. Bris vill aterigen hanvisa till att brotesgférspektivet i
straffrattslig bemarkelse redan idag fangas upp inom ramen for bevistalan. Falldde f
reglerna anses otillrackliga finns det som sagt mindre ingripande atgarder att &idrka
brottsoffrets stallning, an att sanka straffbarhetsaldern.

Regeringens uppfattning om att straffbarhetsaldern maste sankas for att starka
brottsofferperspektivet tycks grundas pa en forestallning om att den som dtsbfter likstaller
upprattelse med straffrattslig pafoljd. Varken regeringen eller den tidigamdaingen
presenterar dock nagot underlag for att sa ar fallet. Likt flera remissinstaesar pa menar
Bris att det ar en slutsats som &r spekulativ. En sa langtgaende atgard tssamkat
straffbarhetsaldern kan inte vila pa spekulationer.

14Se BRAs rapport , 6 X\: 20X U+1 CXTinj@xUdXelkeeeUd' aUQOQS

15Se bl.a. Brisocht UTTiU 1X262\U\i11i2\eU++2 2 U «<e Xkt faskarpérepekiivi, X2/

utvarderingen av den danska sankningen av straffbarhetsaldern, Piil Damm, m.fl. S., 33 samt Chalfinoah J.
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| en nyligen genomférd intervjustudie med anhériga som férlorat en familjemedlem
gangrelaterat vald framkommer att de anhoriga inte ber om en sankt straffisédluer eller
hardare straff mot barn. De efterfragar i stallet en politik som adressetardgrsakerna till

valdet och pekar pa behovet av ett langsiktigt brottsforebyggande arbete som mirekar d
sociala exkluderingen och motverkar de faktorer som gor barn sarbara for rekrytering till
kriminalitet1® De anhoriga efterlyser ocksa ett erkdnnande av deras forlust och en respekt for
dem och deras anhdriga, nagot som ligger i linje med vad som framkommer i andra
anhdrigstudiert’ Vad anhoriga efterfragar uppnas darmed inte genom att séanka
straffbarhetsaldern, aven om det kan lata som en handlingskraftig atgaindégeringen.

Bris dvriga kommentarer
Vi har inte testat allt

Regeringen motiverar en sankning av straffoarhetsaldern med att vi redan har pitavandra
atgarder for att motverka att barn involveras i kriminella natverk. Brisaliflvisar att sa ar fallet.
Bris vill sarskilt hanvisa till den granskning som under 2024 genomfordeigsrevisionen som
visar att samhallets insatser for barn som misstéanks fér grov brottsligisteb Riksrevisionen
pekar sarskilt pa att de samlade insatser som ska sakerstalla att malgrupper f@rdaoch
stod i tid inte ar tillrackligt effektivé Att socialtjansten ges ratt forutsattningar och att varje
barn ges en god skolgang lyfts i sammanhanget som viktiga faktorer. Sasidigtatt skolans
uppdrag succesivt har forsvagats genom tkade skillnader i resurser och forutsattéingar
socialtjansten star idag infor liknande utmaningar med bland anndidéganning, hog
personalomsattning och bristande forutsattningar for att utfora sitt giuppdrag pa ratt satt.
Det pekas pa att det forebyggande arbetet brister for att insatser sattitifbasent, for att det
finns en diskrepans mellan insats och behov och att de insatser vi vdekti\ed nedprioriteras
eller inte genomfors pa korrekt satf.

Nar regeringen lyfter behovet av hardare straffrattsliga tag mot barn pekar deiofta pa de
satsningar som gors som de menar ar férebyggande. Bris valkomnar 6kade satsningar pa ett
forebyggande arbete, men tillbakavisar att flera av de atgarder som regeringehéftasar till

ar forebyggande. | stallet ser Bris att atgarder inom det sociala omradetins@bar 6kad niva

av tvang och kontroll riskerar att skada barn och familjers fortroende for ngietér och

minska kanslan av tillhdrighet och inkludering. Detta menar Bris kommer s negativ
inverkan pa socialtjanstens mojligheter att arbeta forebyggande.

BSecalU«d+1i2aU <e 1lie «07U@X 6 4U U 6X16206je eUU 62:1062:%:062&6UbI, 6 XU
gang-X6+ied6iU :1205Ni1eUiXe '6+2U @U2 }a+16e\U: 06X WigeiCAKaddrbikéa2lee 62 aU ||
oktober 2025,Gangvaldets offer gléms i debatten - Akademikern

7Sebl.a.<RajXXi..aUUaRBce:XX..U:& UR®OiX}DLAaUQDPR AW @O QSBeyend) >R X :jXI"
the bars: examining the impact of crime on relatives of serious offenderaUQ O QSR U

18 Se Riksrevisionens granskningsrapport RiR 2024:5 samt 2024:9.

19 BI. a. Se Anna Sarkadi, specialistlékare och professor i social medicin vid Uppsala unisiégt, i Bris och
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Det forebyggande arbetet kraver langsiktighet, stabila resurser, tillgrifessionen samt
varsamhet och respekt for de barn man arbetar med. Detta ar forutsattningar som i daiy inte
uppfyllda. Sa lange det ser ut s& menar Bris att det inte gar att sagahait gjort allt for att
motverka att barn involveras i kriminalitet.

Regeringen staller vidare forslaget i relation till andra alternativ som deamér samre. De

lyfter till exempel att SiS inte har forutsattningar for att ansvaranfi@dfgruppen démda barn och
att det nu aktuella forslaget ar det basta alternativ som star til$ Bris delar regeringens
uppfattning om att det idag foreligger stora brister inom SiS verksandmtreaste adresseras.
For narvarande pagar en total dversyn 6ver myndigheten, som Bris hoppas kunna resaritera i
starkt forbattrad verksamhet. Enligt Bris innebar det en stor prindifislyttning att lata
Kriminalvarden ta 6ver ansvaret for frinetsberévade barn. Utifran hur foruigégarna ser ut
inom Kriminalvarden vander sig Bris vidare mot att de skulle vara battre langma8es att ta
Over ansvaret for frihetsberdvade barn.

Regeringens rattssdkerhetsmekanismer fungerar inte i praktiken

Enligt regeringen kommer de negativa konsekvenserna av en sankning av straffbderatsal
inte att bli s omfattande som manga av experterna och remissinstanserna varnar f
Regeringen menar till exempel att det inte kommer medféra en markant 6knimdelen barn
som héaktas. Den foreslagna differentierad straffbarhetsaldern 6ppnar upiteftielaktiga
frihetsberévanden av barn. Som Bris och ett flertal andra remissinstanser undersirytter har
en djupt allvarlig foljdeffekt av forslaget. Enligt Bris &r det darfor anméagknirt att detta inte
problematiseras vidare av regeringen.

Regeringen menar att de sarskilda regler som finns kring sarbehandling av bardehom
straffrattsliga systemet kommer att fungera som en tillracklig sakerhetsventil. Dadaéibland
annat till att barn i regel endast far haktas om det ar uppenbart atiazanbetryggande
dvervakning inte kan ges, att barn inte far vara haktad i mer an tre marwadheatt barn har en
lagstadgad ratt till minst fyra timmars isoleringsbrytande atgarder per dagtiddghsom, vilket
regeringen ocksa refererar till i utkastet, vet vi att vi idag har rekordmaagadom sitter
haktade, nagot som regeringen ocksa poangterar i utkastet till lagradsremissen. Rgpden
brottslighet som kommer att omfattas av den sankta straffbarhetsaldernegéadare
obligatorisk haktningf och utrymmet for att undga haktning ar begransat. PA samma satt har det
kommit att bli mer en regel &n ett undantag att anse att det vidroetyp av brottslighet ar
uppenbart att betryggande évervakning inte kan ordnas pa andra séatt an geakimimg. Vi vet
ocksa att Kriminalvardens resursbrister har féranlett att myndigheten intdesamupp till
lagkravet pa 4 timmars isoleringsbrytande atgarder per dag for barn.

De rattssakerhetsmekanismer som regeringen hanvisar till utgor till stor del enriaigket.
Forslaget om en sankt straffbarhetsalder kommer darfor i praktiken medforieatyngre barn

20 Se 24 kap. 1 st. 2 st. Rattegangsbalken.



haktas i vantan pa att domstolen ska ta stéallning till om det Gvartitaget ar straffmyndiga
eller inte. Detta menar Bris ar en djupt otillfredsstallande ordning.

Avslutande kommentar

| utkastet till lagradsremiss framgar med tydlighet att regeringen har tagit del av
remissinstansernas yttrande. Genomgaende gors hanvisningar till vad de oléwsirsta har
lyft. Det ar givetvis positivt och ett kvitto pa att det som skrivs faktiskt éhsd. Lika tydligt ar
det dock att regeringen inte beaktar den kritik som fors fram. Det menar&Bmljupt beklagligt.
Det ar aven beklagligt att remissinstansernas yttrande redovisas pa ett missvisandérsittt
styrka regeringens tes. | utkastet till lagradsremissen skrivs bland anrgdistyfter att tidig
exponering for det straffrattsliga systemet kan forstarka en kriminell itinforsvara
mojligheterna till ett liv utan kriminalitet och darmed befasta etiinforskap.Detta anvands av
regeringen for att motivera varfor en generell séankning av straffbarhetsalslarte vara skadlig
for barn. Denna del ar dock skriven av Bris for att understryka varforfienestitierad
straffbarhetsalder, som nu foreslas, kommer att ha en skadlig effekt pa barrg kitigheter
och barns utveckling.

Efter att den seniora aklagargruppen i oktober i ar gick ut och riks&dep kritik mot
regeringens forslag om en sankt straffoarhetsalder svarade justitieministarad@trommer att
han kommer att ta till sig av kritiken.

t Jag tanker att man ska lyssna naturligtvis pa personer som har stoemnfgtrav att arbeta
med den har problematiken. Darfoér har vi remitterat det har forslaget tuwvomvantar
synpunkter. Ocksa den formella remissvagen.

Det ar gladjande att justitieministern ger uttryck for att han fortdzar fortroende for sa val
expertkunskapen som for forvaltningsordningen. Bris hoppas att detta fonisgsvis ges
genomslag i fragan och paminner regeringen om att det fortsatt finns ghéjliatt avsta fran att
ga vidare med ett forslag som sa tydligt star i strid med legalitet, rattsséakerhet oeh bar
grundlaggande rattigheter.

Foredragande i &rendet har varit Bris barnrattsjurist Julia Hogberg.

Maria Frisk

Generalsekreterare

21 Se Aftonbladet,Aklagare kritiska till 13-8ringar i fAngelse2025-10-06.
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REMISSYTTRANDE Justitiedepartementet
2025-10-15

Er referens: Ju2025/01945

Remissyttrande over Utkast till lagradsremiss
Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott

Brottsforebyggande radet (Brd) har fatt rubricerade utkast till lagrddsremiss pa remiss.

Bra har tidigare lamnat ett remissvar pa ett forslag om att sanka straffbarhetsaldern till 14
ar (SOU 2025:11, Ju2025/00206). | likhet med i stort sett alla remissinstanser avstyrkte
myndigheten da de forslag som lamnades. Det forslag som nu lamnas ar i huvudsak
detsamma som det tidigare, forutom att straffbarhetsaldern nu féreslas sankas till 13 &r. De
motiv som anfors for forslaget ar ocksd desamma som anfordes i utredningen. Med hansyn
till detta hanvisar Bra till sitt tidigare remissvar. De argument som myndigheten anforde
mot att sanka straffbarhetsaldern till 14 ar galler i minst lika hog grad mot att sénka den till
13 ar. Det galler sarskilt det som Bra anférde om att 14-aringar brister i mognad och kan ha
svart att forutse konsekvenserna av sitt handlande, vilket i &annu hogre grad maste galla 13-
aringar. En sankning av straffbarhetsaldern till 13 &r innebar ocksa att Sverige i ytterligare
utstrackning frangar FN:s rekommendationer till medlemslanderna att inte séanka
straffoarhetsaldern.

Anhallande och haktning

| sitt forra remissvar tog Bra inte upp fragan om huruvida en sankning av
straffbarhetsaldern &ven bor medféra att barn under 15 ar ska kunna anhallas och haktas.
Regeringens forslag innebar att sa blir fallet. Den betonar dock att sddana atgarder endast
bor vidtas i absoluta undantagsfall och beskriver vilka alternativa méjligheter som kommer
att finnas. Aven om atgarderna séllan skulle utnyttjas bér man enligt Brés mening inte
inféra en sadan majlighet. Det skulle enligt Bras mening i alltfor hog grad strida mot
barnkonventionen och barnets bésta.

Detta yttrande avges av generaldirektor Jonas Trolle efter foredragning av Forsknings- och
utredningsradet Stina Holmberg.

Brottsforebyggande radet | Box 1386 | 111 93 Stockholm | Tel 08-527 58 400 | registrator@bfasaw.bra.se



BROTTSOFFER 2025-11-1
J 0 U R E N Brottsofferjouren Sverige
% 11 6 006 Hammarby fabriksvag 25, 6 tr

120 30 Stockholm
info@brottsofferjouren.se
www.brottsofferjouren.se

Vaxel: 08-644 88 00
Brottsofferstod: 116006

YTTRANDE OVER UTKAST TILL LAGRADSREMISS OM SANKT
STRAFFBARHETSALDER FOR ALLVARLIGA BROTT

Inledning

Brottsofferjouren Sverige avstyrkte i maj 2025 utredningens forslag i SOU 2025:11 om att
sanka straffbarhetsaldern till 14 ar for barn som begar sarskilt all varliga brott, samt
tillstyrkte bedémningen att en generell sankning av straffbarhetsaldern inte bor
genomforas.

Mot denna bakgrund avstyrker BOJ darfor férslaget om en sankning av
straffbarhetsaldern for allvarliga brott. Vi ser my cket allvarligt pa den 6kande
problematiken med organiserad och systematisk brottslighet som paverkar samhéllet pa
flera plan och som drar in allt yngre barn i krimin ella natverk. Trots detta bedomer vi att
forslaget om sankt straffbarhetsalder inte ar en andamalsenlig atgard for att mota denna
utveckling. Tvartom finns det betydande risker for a tt reformen kan f& motsatt effekt.

Barnkonventionen och barn ets rattigheter

Dartill har lagstiftaren att beakta barnkonventione n och FN:s barnrattskommittés
uttalanden och rekommendationer, vilka tydligt avra der fran en sankning av
straffbarhetsaldern. Barnkonventionen, som sedan 2020 &r svensk lag, fastslar att barn
har ratt till sarskilt skydd och omvardnad. En séankning av straffbarhetsaldern skulle sta i
direkt konflikt med dessa grundlaggande principer. Det gar ocksa emotFN:s
Barnrattskommittés rekommendationer i sin granskning av Sverige2023. FN:s
barnrattskommitté har i fragan om att sanka straffb arhetsaldern varit tydlig saval i sina
allmanna kommentarer som i rekommendationer direkt r iktade mot Sverige.

Forskningslaget och barns utveckling
Det har under lang tid ansetts vara en lamplig avvégning mellan barns formaga att ta

ansvar for och forsta konsekvenserna av sitt ageramle a ena sidan och samhaéllets intresse
av att kunna doéma ut en straffrattslig pafoljd & an dra sidan. Darav att straffbarhetsaldern

Brottsofferjouren Sverige Remissinstans: Diarienummer/Remiss: Datum:
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ar satt till 15 ar. Skalen for att sarbehandla barn grundar sig i omfattande forskning om
barns psykiska och kognitiva utveckling. Saval psykologisk som medicinsk forskning talar
tydligt emot en sankning av straffbarhetsaldern.

Samhallskonsekvenser och riskbedémning

BOJ ar av den uppfattningen att de intressen som rér barns skydd och risken for skadiga
effekter av en sadan lagandring vager klart tyngreén de skal regeringen anfor for en
sankning. Att utsatta barn for straffrattsliga pafo ljder riskerar att forvarra deras
marginalisering, oka risken for aterfall och forsvara deras ateranpassning till samhallet.
Forskning ger inte heller stod for att en sankt str affbarhetsalder minskar incitamenten for
kriminella natverk att anvénda sig av barn i brotts lig verksamhet. Tvartom finns det en
betydande risk att rekryteringen i stéllet flyttas t ill &nnu yngre barn, vilket ytterligare
skulle fordjupa problemet.

Behov av brottsforebyggande arbete

BOJ anser att det brottsforebyggande arbetet fér barn och unga mase prioriteras och
starkas. Brottsforebyggande Radetkonstaterar i en rapport fran 2025 att det finns mycket
starka samband mellan att sjalv ha varit brottsoffer och bega brott. Man konstaterar att
det finns tydliga riskfaktorer utdver brottsutsatthet som riskerar att ledatill att barnet
sjalv begar brott: svag socioekonomisk situation, tidigare placeringar, psykiatriska
diagnoser, skolproblem och kriminellt umgange. Tidiga insatser med samverkan mellan
skola, socialtjanst, polis och civilsamhalle samt tillgang till stod och vard ar med andra
ord avgorande for att forhindra att barn dras in i kriminalitet.  Fokus bor ligga pa skydd,
vard och rehabilitering — inte pa straffrattsligt ansvar.

Det ar ocksavart att notera att ingen av de atgarder somden ovan namnda rapporten
tittat pa lyfter fram strangare straff eller sankt straffbarhetsalder som mojliga vagar.

Uppréattelse for brottsoffer

Regeringen lyfter att syftet med en sénkning av straffbarhetsaldern ar att starka
samhallsskyddet och inte minst mojligheterna till u pprattelse for brottsoffren. Det finns
andra mojligheter till upprattelse for brottsoffren  an att 13-aringar ska sattas i fangelse.
Sammanfattande faktorer som Brottsforebyggande radet och forskning pekar ut som
viktiga fér upprattelse:

x Information och delaktighet i rattsprocessen.

X FOortroende for rattsvasendet och upplevelse av rattvisa.

x Tillgang till stoéd  (psykosocialt, juridiskt).

x Ekonomisk erséttning som upplevs som rimlig.

X Reparativa insatser  (medling, gottgtrelse) snarare an enbart straff.
Brottsofferjouren Sverige Remissinstans: Diarienummer/Remiss: Datum:
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Arenden som ror bevistalan har 6kat markant de senade aren, och i en séddan kan
brottsoffret fa upprattelse bade genom att det avgors att det som skedde var en brottslig
handling, vem som utférde den och sen aven fa mdojlighet till brottsskadeersattning.
Utifran detta perspektiv behovs saledes inte en sankring av straffbarhetsaldern.

Sammanfattande stéllningstagande

Brottsofferjouren Sverige delar regeringens oro over att barn i allt hégre grad utnyttjas
inom den organiserade brottsligheten, men vi bedémer att en sankning av
straffbarhetsaldern inte ar ratt vag att ga. En sadan férandring riskerar att forsvaga barns
rattsliga skydd, strida mot internationella atagande n och bidra till negativa langsiktiga
effekter bade for de enskilda barnen och for samhalet i stort.

Det kravs en avsevard anpassning for att ge barn sa lag alder som B ar ett adekvat stod
under strafftiden. Barnet maste erbjudas utbildning och stod for att inte ga ut i samhallet
med sma mdjligheter till ett normalt vuxenliv. Samhallets kostnader fér denna
omstallning av kriminalvarden kan gora betydligt st 6rre nytta i form av tidiga insatser for
att minska risken for fler barn att begé allvarliga brott

Brottsofferjouren Sverige avstyrker darfor lagradsremissen om sankt straffbarhetsalder
for allvarliga brott.

I e Vi

Monica Ekstrém Ylva Sperling

Forbundsordférande Generalsekreterare

monica.ekstrom@boj.se ylva.sperling@boj.se
Brottsofferjouren Sverige Remissinstans: Diarienummer/Remiss: Datum:
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Brottsoffermyndigheten
Datum Arendenummer
2025-10-28 12850/2025

Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se
kopia till: ju.L5@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver utkast till lagradsremiss JU2025/01945
Sankt straffoarhetsalder for allvarliga brott

Brottsoffermyndigheten har tidigare lamnat ett remissvar pa ett forslag om
sankt straffbarhetsalder till 14 ar (SOU 2025:11, Ju2025/00206), vilket gor sig
lika gallande vid en sankning av aldern till 13 ar. Dar framhdlls vikten av att
minska riskerna for aterfall i brott och att ett frihetsberévande kan 6ka trygg-
heten for brottsoffer samt, i vissa fall, bidra till en 6kad kansla av uppréattelse.

Vidare framholls att utifrdn mojligheten till brottsskadeersattning for ett brotts-
offer ar det av stor betydelse att det finns en polisutredning eller dom i arendet.
En ytterligare sankning av straffbarhetsaldern skulle ur den synvinkeln tka
mojligheten for brottsoffer att f& ekonomisk kompensation. Brottsoffermyndig-
heten har dock stor forstaelse for invandningen om att att det kan bara for langt
att infora en generell sankning av straffbarhetsaldern. Dartill har lagstiftaren att
beakta barnkonventionen och FN:s barnrattskommittés uttalanden och reko-
mendationer som avrader fran en sankning av straffbarhetsalder.

Myndigheten har i 6vrigt inga synpunkter pa de forslag som presenteras utifran
de intressen som myndigheten har att bevaka.

| behandlingen av denna remiss har deltagit som beslutande generaldirektdren
Anders Alenskar och som foredragande enhetschefen Magnus Ohrn.

Anders Alenskar

Magnus Ohrn

Adress Véxeltelefon E-post och webbplats
Brottsoffermyndigheten 090-70 82 00 registrator@brottsoffermyndigheten.se
Box 470 www.brottsoffermyndigheten.se

901 09 Umea
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Fran: Lena Téringskog

Till: JU Remissvar

Kopia: JU LS

Arende: Ju2025/01945 Remiss: Sankt straffoarhetsalder for allvarliga brott
Datum: den 27 oktober 2025 16:22:25

Bastads kommun tackar for méjligheten att lamna synpunkter i remissen om "Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott ". Vi vill harmed meddela att Bastad kommun avstar
att lamna nagot yttrande i denna remiss.

Med vanliga halsningar

Lena Taringskog
Socialchef, Kommunledning

Telefon 0431-770 00
Béstads kommun, 269 80 Bastad
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Dnr Ju2025/01945
Justitiedepartementet

YTTRANDE OVER UTKAST TILL
LAGRADSREMISS OM SANKT
STRAFFBARHETSALDER FOR
ALLVARLIGA BROTT

SAMMANFATTNING

Civil Rights Defenders avstyrkte i maj 2025 utredningens forslag i SOU 2025:11 om att sénka
straffbarhetsaldern till 14 ar for barn som begéar sarskilt allvarliga brott, samt tillstyrkte
bedomningen att en generell sankning av straffbarhetsaldern inte bér genomféras.

Civil Rights Defenders avstyrkte dven forslaget om att tillata anvandning av tvangsmedel vid
forundersokning mot misstankta barn som fyllt 14 ar, pd samma séatt som for misstankta i
aldrarna 15 A7 ar.

Mot denna bakgrund avstyrker Civil Rights Defenders forslagen i regeringens utkast till
lagradsremiss i dess helhet.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Civil Rights Defenders avstyrkte det ursprungliga forslaget om att sanka straffbarhetsaldern,
eftersom det strider mot Sveriges folkrattsliga forpliktelser och mot forskningens tydliga
slutsatser om att repressiva atgarder inte ar en effektiv metod for att motverka brottslighet bland
unga.

Trots att en tydlig majoritet av remissinstanserna avstyrkte utredningens férslag, och sju av nio
experter i utredningen motsatte sig en sankning, gar regeringen i sitt utkast till lagradsremiss
annu langre i en repressiv riktning an vad utredningen sjalv gjorde.

Civil Rights Defenders ser med oro pa att regeringen sa tydligt bortser fran bade utredarens
slutsatser och remissinstansernas synpunkter. Detta vacker fragan om utredningen tillsattes for
att uppratthalla en formell process snarare an for att sakerstalla en lagstiftning som &r
kunskapsbaserad och forskningsférankrad och som faktiskt bidrar till att minska den allvarliga
brottsligheten bland unga. En sddan hantering undergraver den svenska lagstiftningstraditionen
och riskerar att férsvaga rattssadkerheten.

NARMARE OM FORSLAGEN

| vart remissyttrande 6ver SOU 2025:11 avstyrkte Civil Rights Defenders forslagen om en
differentierad sankning av straffbarhetsaldern samt om att tillata hemliga tvangsmedel mot barn
som fyllt 14 ar. Om regeringen trots detta valjer att ga vidare med dessa forslag vill vi framhalla
foljande:

We defend SHR S @itlfaNd political rights and partner with human rights defenders worldwide.
Ostgotagatan 90, SE-116 64, Stockholm, Sweden +46 8 545 277 30 info@crd.org www.crd.org Org. nr 802011-1442 Pg 90 01 29-8
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Utredningen har inte funnit att det finns stod for att en sénkning av straffbarhetsaldern skulle
inneb&ra en minskning av den allvarliga brottsligheten.! Detta stdmmer val éverens med den
forskning som finns pa omradet. Tvartom visar studier att tidig exponering for det straffrattsliga
systemet kan forstéarka kriminella beteenden hos unga.2 Det star dessutom i direkt strid mot vad
barnrattskommittén har uttalat om att straffbarhetsaldern bor vara minst 14 ar.

Forslaget ar en del av Tidopartiernas kriminalpolitiska omlaggning, som bygger pa tanken om
att brott bekampas bast genom repression och hardare tag mot brottslingar. Atgarderna
motiveras regelmassigt utifran ett brottsofferperspektiv. Strategin saknar dock stod i forskning
om vad som forebygger brott eller minskar risken for aterfall.> Omlaggningen riskerar dessutom
att leda till en kraftig okning av Sveriges fangelsepopulation; prognoser pekar pa en
mangdubbling till &r 2034.4

Mot bakgrund av ovan ifragasatter Civil Rights Defenders regeringens forklarings till syftet med
atgarden. Om syftet verkligen ar att ge upprattelse at brottsoffer,® borde de resurser som nu
satsas pa att frihetsberéva barn i stallet ga till att stodja och skydda brottsoffer och atgarder
som i praktiken leder till minskad brottslighet. Detta ar sarskilt relevant eftersom barn och unga
i gangkriminalitet ofta ar bade forévare och offer.”

Civil Rights Defenders efterfragar darfor en tydlig motivering fran regeringen: varfor vill man
genomféra ett forslag som inte forvantas minska brottsligheten, som utgér en ytterligare
monetar satsning pa garningspersoner snarare &an brottsoffer, och som grundas pa en
moralistisk snarare an evidensbaserad kriminalpolitik?

Remissvaret har beretts av Alma Bergqvist.

Stockholm som ovan,

John Stauffer
Chefsjurist

1S0U 2025:11, s. 211 212.

2 FN:s kommitté for barnets rattigheter Allman kommentar nr 24 (2019) om barnets rattigheter
i det straffrattsliga systemet, p. 2; En réttsutveckling som strider mot barnkonventionen |
unicef.se.

3 Kriminalvarden +forsknings- och utvarderingsenheten, Kort om straffskarpningar, 2021, s. 9
f; Fangelse &r inte 16sningen p& gangkriminaliteten - Kriminologiska institutionen; Ny studie
om fangelsetidens effekt pd intagnas aterfallsrisk - Stockholms universitet.

4 Kriminalvardens kapacitetsrapport 2025 £034, s. 29.

5 Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott, s. 28 132.

6 Gunnar Strommer (M) om sankt straffbarhetsélder: Syftet &r inte primart att minska
brottsligheten 18 oktober 2025 - Ekots l6rdagsinterviju | Sveriges Radio.

7 Barn i organiserad brottslighet - Kunskapsquiden.
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Diskriminerings
ombudsmannen

Diarienummer: DO 2025/6913 ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.l5@regeringskansliet.se

Yttrande Utkast till lagradsremiss Sankt
straffoarhetsalder for allvarliga brott

Diskrimineringsombudsmannen (DO) lamnar utifran sitt uppdrag och
verksamhetsomrade foljande synpunkter pa betankandet.

DO avstyrker forslaget om en sankt straffbarhetsalder

DO avstyrker forslaget om en sankt straffoarhetsalder fran 15 till 13 ar for
brott som har fangelse pa minst fyra ar i straffskalan. Skalen ar desamma
som framfordes i DO:s yttrande 6ver Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11), DO
hanvisar darfor till det remissyttrandet i sin helhet. De invandningar som

DO framforde dar har an storre tyngd nar det nu foreslas en ytterligare
sankning av straffbarhetsaldern.

Vikten av att forslag blir allsidigt belysta och konsekvenserna
klarlagda

Utover det som framforts i DO:s yttrande 6ver Straffbarhetsaldern (SOU
2025:11) vill DO framhalla vikten av att vaga in remissinstansernas
synpunkter och skal nar beredningskravet i regeringsformen verkstalls.
Syftet med beredningskravet i regeringsformen ar att foérslagen ska bli
allsidigt belysta och konsekvenserna av dem bli klarlagda. Darmeddokar
kvaliteten pa regeringens och riksdagens arbete, till gagn fér demokrati,
rattssakerhet och effektivitet. ! Ett stort antal remissinstanser har avstyrkt
eller haft invandningar mot forslaget att sdnka
straffbarhetsstraffbarhetsaldern till 14 ar. Manga av de skal som framforts
mot forslaget av remissinstanserna ar tungt vagande skal framférda av
remissinstanser med stor sakkunskap pa omradet. DO menar att dessa
invandningar borde getts storre tyngd nar lagradsremissen utformades. Om
remissinstansernas synpunkter inte pa allvar beaktas nar nya lagar stiftas
riskerar besluten att bli mindre genomtéankta och dessutom riskerar

1 Regeringskansliet, Statsradsberedningen. Svara p& remiss. Om remisser av betankande
och andra forslag fran Regeringskansliet. SB PM 2021:1.

DO | Box 4057 | 169 04 Solna | Bestk Rasundavagen 18 | Webbplats do.se | E-post do@do.se
Vaxel 08-120 20 700 | Fax 08-120 20 800 | Organisationsnummer 202100-6073



beredningskravet och systemet med remittering av regeringens forslag att
urholkas.

Beslut i detta &rende har fattats av diskrimineringsombudsman Lars
Arrhenius efter féredragning av experten Janna Térneman. | den slutliga
handlaggningen har ocksa enhetschefen Cecilia Narby, strategiska
radgivaren Anna Ericsson och experten Tarik Qureshi deltagit.

Lars Arrhenius
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DOMSTOLSVERKET Datum Diarienummer
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Remissyttrande 6ver utkastet till lagradsremiss
Sankt staffbarhetsalder for allvarliga brott
(UMBQU -Xigil ghpkl

Utgangspunkter

Domstolsverket har granskat utkastet till lagradsremiss Sankt straffbarhets-
alder for allvarliga brott mot bakgrund av den verksamhet som bedrivs av
myndigheterna inom Sveriges Domstolar, dvs. utifran hur forslaget kan
tankas paverka verksamheten ekonomiskt, organisatoriskt och utbildnings-
massigt. Granskningen har aven omfattat hur forslaget kan paverka verk-
samhetsstod, arbetsformer och rattssakerheten generellt.

Sankt straffbarhetsalder

Domstolsverket avstyrkte det forslag om sankt straffbarhetsalder for allvar-
liga brott som Utredningen om skarpta regler for unga lagévertradare pre-
senterade i slutbetankandet Straffbarhetséldern (SOU 2025:11). Regeringen
har i utkastet till lagradsremiss lamnat ett forslag som innebar en ytterligare
sankning av straffbarhetsaldern, men som i évrigt i stora drag éverens-
stammer med utredningens forslag. De synpunkter som Domstolsverket
lamnade i sitt remissyttrande avseende slutbetankandet savitt galler vikten
av att beakta saval tillganglig forskning avseende barns mognad och utveck-
ling som FN:s kommitté for barnets rattigheters rekommendation och avra-
dan kvarstar. Domstolsverket hanvisar i de delarna till sitt tidigare yttrande
och gor alltjfamt beddmningen att det bor krévas tungt vagande skal for att
genomfora forandringar avseende straffbarhetsaldern. Det galler inte minst
vid en sankning av straffoarhetsaldern till 13 &r.

I den delen bér aven beaktas de synpunkter gallande bland annat praktiska
tillampningsproblem som saval Domstolsverket som flera andra remiss-
instanser lyfte i sina respektive remissyttranden avseende utredningens
forslag om en sankning av straffbarhetsaldern till 14 ar. Enligt Domstols-
verkets bedémning har regeringen inte i tillrécklig grad bem6étt dessa syn-
punkter. Troligtvis &r en generell sankning av straffbarhetsaldern det enda
séttet att till fullo undvika tillampningsproblem. Som saval regeringen som
utredningen har pekat pa ar det emellertid inte en traffsaker atgard.

Regeringen presenterar i utkastet till lagradsremiss ett forslag som syftar till
att minska de risker for tillampningsproblem som har lyfts under remiss-
forfarandet. Saledes foreslar regeringen att &klagaren ska kunna begara att

551 81 Jonkdping % HV , NV DKyrkagatavi 32 7 H O HOBB-0F 53 00 domstolsverket@dom.se
www.domstol.se/domstolsverket
Oppettider: mandag fredag kl. 8.00 16.30
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ratten prévar om den unge har begatt den atalade garningen genom en
bevistalan, om ratten finner att den sarskilda regleringen om sankt straffbar-
hetsalder inte ar tillamplig. En sddan bevistalan ska handlaggas i samma
rattegdng som atalet. Forslaget borde innebéra att praktiska tillampnings-
problem aktualiseras i nagot mindre utstrackning an med utredningens
forslag. Det framstar dock som markligt att varken parterna eller ratten
under forhandlingen kommer att veta om géarningen ska prévas genom ett
atal eller en bevistalan. Dessutom kvarstar aven med en sadan l6sning i viss
man de risker for tillampningsproblem och negativa konsekvenser for saval
tilltalad som malsagande som bland annat Domstolsverket har lyft i sitt
tidigare remissyttrande.

Saledes kommer det, med hansyn till kravet pa synnerliga skal for en
begéaran om att ratten i andra hand genom en bevistalan ska préva om den
unge har begatt den atalade garningen, aven med nyss namnt forslag att
uppkomma tillampningsproblem i de fall &klagaren saknar utrymme for en
sadan begaran. Vidare gor Domstolsverket alltjamt bedémningen att den
omstandigheten att straffbarheten i varje enskilt fall i viss man blir en
bedomningsfraga kommer att leda till bristande forutsebarhet samt att
regleringen kan komma att framsta som saval stétande som svarbegriplig +
inte minst fér en ungdom. Foéreslagen reglering foranleder aven tillamp-
ningsproblem ur ett brottsofferperspektiv, bland annat rérande malsagan-
dens enskilda ansprék. Domstolsverket kvarstar sammanfattningsvis vid
beddmningen att regleringen riskerar att leda till negativa konsekvenser for
saval tilltalad som malsagande.

Regeringen hanvisar i utkastet till lagradsremiss vid flertalet tillfallen till det
straffrattsliga systemets legitimitet. Domstolsverket vill aterigen lyfta att
frdgan ar om de negativa konsekvenser som forslaget kommer att leda till
snarare kan komma att foranleda att legitimiteten forsvagas.

Mot bakgrund av vad som har redovisats ovan avstyrker Domstolsverket
aven regeringens forslag om sankt straffbarhetsalder.

Ikrafttradande

5HJHULQJHQ KDU I|[/UHVODJLW DWW ODJIQGULQJDUQD VND WUIGI
9LG VDPPD WLGSXQNW WUIGHU EODQG DQQDW GHQ V N NRQNXU
.RQNXUVUHIRUPHQ LQQHEIU VWRUD I|UIQGULQJDU I|U GRPVWRO|
LNUDIWWUIGDQGH NRPPHU GIUI|U DWW WD VWRUD UHVXUVHU L I
YHUNHW I|JUHVSUnNNDU PRW EDNJUXQG DY GHWWD HWW VHQDUH

Konsekvenser for Sveriges Domstolar

5HIHULQJHQ J|U EHG|PQLQJHQ DWW I|JUVODJHW OHGHU WLOO |NI
6YHULJHVY GRPVWRODU PHQ DWW GHVVD U\PV LQRP EHILQWOLJIL
IJlU DQVODJHW 6YHUDHGYVDRPWUWWROQUDY |[INDGH NRVWQDGHU I]U

UlwwvoLJD ELWUIGHQ KDU UHJHULQJHQ L EXGJHWSURSRVLWLRC
DWW DQVODJHW 5IWWVOLJD ELWUIGHQ P P |[NDV PHG h jl PLOMR

'RPVWROVYHUNHW VDNQDU HQ UHGRJ|UHOVH I|U GHW XQGHUOD.
IJU UHJHULQJHQV EHG|PQLQJDU L IUnJD RP I|[/UVODJHQV HNRQRP
VHU RFK KDU GIUI|U EHJUIQVDGH PIMOLJKHWHU DWW GMXSDUH I
HQ@D I|U 6YHULJHY 'RPVWRODU OHG GHW VDJW GHODU 'RPVWRO\
UHJHULQJHQV EHG|PQLQJDU 6RP 'RPVWROVYHUNHW WLGLJDUH
GHW HPHOOHUWLG JHQRPI|JlUWYV * RFK NRPPHU DWW JHQRPI|UDYV
ULQJDU LQRP VWUDIIUIWWHQ YLONHW I|lUDQOHGHU HWW EHKRY
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GH VDPODGH HIITHNWHUQD DY ODJIQGULQJDUQD I|U EODQG DQQEL
'RPVWRODU

Detta yttrande har beslutats av rattschefen Peter Islander. Féredragande har
varit juristen Helena Jacobsson.

Peter Islander
Helena Jacobsson
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SANKTSTRAFFBARHETSA.DER
FORALLVARLIGA BRAT

Remissyttrande fran ECPAT Sveiige

(&3$7 6 YHQHGDQ I(F STQWVEDUQUIWWVRUJDQLVDWLRQ VRP DUEH\
H[SORDWHULQJ DY EDUQ (FSDW KBHUENWHDWW W 6OQ@N EDEIH) riX
VWUDIIEDUKHWYVYNnOGHUF K| Y LDO0D X VU OUN@® EIMWVRWWSSGUDJ OIPQD

(FSDW KIQYLVDU WLOO GHW YL KDU IUDNDQERHBW YnUW UHPL
6WUDIIEDUKRPKVRRE HEIDONJUXQG DY GHW WFK YDG VRP DQI|UV C

Xx DYVW\UNHU (FSDW I[UVODJHW RP DWW V|I® NDURWMW DPIHE®
PLQLPLVWUDII IIQJHOVH L IN\UD nU HOOWW IP B O L\DIPWLIQOVYA
EURWW NDSLWHO

Xx L GHQ KIQGHO VL DS\ H|@ V OMIHDW Vn GHODU (FSDW EHG|P
INOOW nU RFK G|PV I|[U EURWW E|U NXQQD G|PDV WL
ODPYHUWUIGDUH XQGHU nU NDSLWHO

X L GHQ KIQGHOVH DWW ||UVODJH\WOWNDBV®HEOHW RR D W WnY\
DY EURWW VRP RPIDWWDV DY GHQ VIUV MIOGGI WH.IO 8 H LWDH.
VRP JIOOHU I|U HQ PLVVWIQNW VRP KDU I\OOW nU WLOO

X L GHQ KIQGHOVH DWW I|[UVODJHW ESNISL\WMODJB\WWWIPV D
KDQGOIJIJQLQJHQ L GRPVWRO VRP U|U EUR\WHQRPPRWPI@NWW
VWUDIIEDUKHWVnOGHU VND GH UHJOHU VRPWLIO®IRSDYU |
DYVQLWW

X L GHQ KIQGHOVH DWW I[UVODJHW W N PBMLOHI® W RPWD W ¢ I,
NNODJDUH DWW EHJIUD EHYLVWDOD® EHPOQQG/ W GBW @ Y DU\DN
DYVQLWW

X L GHQ KIQGHOVH DWW [|UVODJHWDIWNIDSV @& BOH WDRORVD § YV @
SUHYHQWLYD WYnQJVPHGHO VDPW LQKIPWQXQUNDW &S J
HQOLJW LQKIPWQLQJVODJHQ NDSLWHO

X L GHQ KIQGHOVH DWW I|[UVODJHWW NDSOWHBOW B VDDWNVVW L
UHJOHULQJHQ WLOO IHP nU NDSLWHO

X GHODU LQWH (FSPRDWMGLPQU®IHQ VIUVNLOG UHJOHULQJ R
LQWH VNXOOH YDUD RI|[UHQOLJW PHG EHVWIPPHOVHUQD L

X GHODU (FSDW EHG|PQLQJHQ DWW I|[UVODJHQ IPUPRHIG VLJ
VDNQDU HQ EHG|PQLQJ DY NRQVHNYHQVHUQD I|U DQGUD E

X GHODU LQWH (FSDW EHG|PQLQJHQ DWW I|[lJ¥V DIRIMDW R & UQ
WLOO DWW XSSUIWWKnOOD VWUD I P& WAHLRGHON B VBW H YUHHQEV L

DYVQLWW
ECPAT Sverige 08-59 89 20 00
Garvargatan 20 info@ecpat.se

112 21 Stockholm www.ecpat.se
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) I WABWV RAQ NWDIEWH V@ WL n Y UYWLV DOYIDWIERIW W
(FSDW DYVWAUNHU XWUHGQLQJHQV I|JUVODJ RP VIQNMOVWUDIIE
PHG EDUQV JUXQGOIJJDQGH IUL RFK UIWWLJKHWHU RFK 6YHU

(FSDW VHU DOOYDUOLJW Sn KXU UHJHULDWL® OnUHYIOGHUWIY P B
VWUDIIEDUKHWVNOGHU I|U YLVVD DOQYDODQEH EUWRW W & WID\DV
VRP XWUHGQLQJHQV H[SHUWHU RFK HQ ODQBWDEBHUHEBLYYHQ\
GHVVXWRP OIQJUH IQ XWUHGQLQJHQV I|[UVORJI PH @ RVPVIDWOND O U
EURWW VIQNV WLOO nU LVWIOOHW I[|U 1UDPI|HW\W NNUDRQYWI GH/
SNHUNDQ Sn EDUQV XWYHFNOLQJ RFK GH WR@VHNYHMOWB U IGH
WV\QJUH L GHWWD O1JHDW H VRIU PMQ PRRRVDEADW DU VND DYWMIQE

'"HW 1U VMIOYNODUW HWW P\FNHW nROWrY 5D ¥ VIO NBUDIILI X EID
KDU HWW PLQLPLVWUDII Sn 1\UD nUV IQQQH®NIM QGHQ W. QKFORU
VRFLDOSROLWLNHQV VRP NULPLQDOSROLOHUWM Q® HRAP W G HU \GHH
NRPPD WLOO UIWWD PHG DWW EDUQ YOMQDNV V¥ bW 1l IRGAHDQD VK
LQQHEXULW LQVNUIQNQLQJDU DY EDUQV JUXQ GDWWD\G PiniQID
UHIRUPHU KDU LQI|UWV RFK IU Sn YIJ PWGV SR BUDHP DWW LINMY N
GHW VRP I[UKDVWDW RDNWDW D WWU(LFGHDW PLR /'OBDUQN HPQOQN QT
DWW VIQND VWUDIIEDUKHWVNOGHUQ RFK GNWHDBGI IFEDUWRSRVN |
VRP \WWHUVW KDQGODU RP VWDWOLJ PDNWXWLYYBWQDWW RWH
NRPPHU NUIYOMBVQV@HOVH L VWUDIIVNDODQ Vn NRBRIDU GHYV
SNI|/OMGHU IQ I QIHBAOWHQIDUWRP UHJHULQJHQ QX DQVHU VND Y
(FSDW RFNVNn XQGHUVWU\ND GHQ SULQHLS WHOIWDPIKQ KH\N WE.H [
HWW VWUDII RFK DWW YDUD IULKHWVEHWNOQ®G L QW Wi WX \R ER QF
VIUVNLOGD XQJGRPVKHP

9DG JIOOHU I|[UVODJHWY NRQVHNYHQVHU [||MEDUQS5DQYNHQ (5B
IQQX \QJUH EDUQ L VW|UUH XWVWUIFNQLQU BH Q' LRALUDQLH D
EURWWQROWMHWEHDNWDY 9LGDUH PnVWH NRQVHNYHRWBUQD ||
DWW KDPQD L IIQJHOVH EHDNW D VOV NGV H| UP ISQ\.W DXWV LR B K QI DKPXLLL
SnYHUNDYV

(FSDW YLOO EHWRQD DWW I|[UVODJHQ QDNDS&GWHBP &V HED K WY'
IlUVODJ NDSLWHO DQWDV 8WJnQJVSXQNWHQ IQND(FSDW
VWUDIIEDUKHWVNOGHUQ IU RI|JUHQOLJD PHG [EBHWQHIRYQXG] @\ I R
)JUVODJHW RP DWW VIQND VWUDIIEDUKHWNM & B8 WURFKIEDKHQ VYV
L EURWWPNOVSURFHVVHQ L I[UKNOODQGH WMHY (K P RISADW FEQYU-
IU HOOHU nU KDU GHQ PRJQDG RFK [|U\QW nHIGAML ¥IREPWNHIU YI
ORW GHQQD EDNJUXQG VWIOOHU YL RVV WHID@GHQOLOWY B W
(XURSDNRQYHQWLRQHQ YHUNOLJHQ NDQ DQVHV XSSI\OOW QIU

Om forslagets forhallande till barnkonventionen (kapitel 11)

5HJHULQJHQV UHVRQHPDQ KM PPHG VEIDUGINRQMHEBQYQRDHQ U XC
UHVRQHPDQJ RP HWW I|UVODJV I|[UHQOLJKHWWH® BLSX@NNRQ Y
I JUVODJHW IDNWLVNW VND JHQRPI|UDV RDNIVMOVEWDYDE@E EHLH P Q\
| VWIOOV HQ GLIIHUHQWLHUDG VIQNQLQHQBYHWOWU N | (BNDQILK
VWUDIIEDUKHWVNOGHUQ RFK HIWHUVRP HQ GLD@VHYQ\WHNW DB U
DWW I|[UHGUD ORW GHQ EDNJUXQGHQ PHPBGE BBURNRQN}MHD DN



PHG HQ GLIIHUHQWLHUDG VIQNQLQJ DY VWUDUEDWWHRHG |P®F
[JUVODJHWYV I|lUHQOLJKHW PHG EDUQNRQYHQWJUIDR (EHDQ KHMWIPh QU
|[YHU KXYXG WDJHW $WW HWW DOWHUIQ WL Y WWYGBWH DO Q GHVDW
VNXOOH YDUD NRUUHNW HOOHU I|[lUHQOLJW PHG 6YHULJHV LQV

(Q JUXQGOIJIDQGH DVSHNW DY GHQ LQWHWQ W L RQIMVNGDDL JD
UIWWLIJKHWHUQD IU DWW GH IU SURJUH V \LIQWVDH + P B INGRGIOPIY Q D
VWDWHU VND DUEHWD I|U DWW GHPIRYNOHID RAK W KK KW HUX
SWYHFNOLQJHQ VND Jn IUDPnW RFK LQWRFEDINPWQ BV W Y6/ NHHLE
IRUWIDUDQGH IU HWW I|UHJNQJVODQG QIU GHWV NIRPPNWI QNI
UIWWLJKHWHUQD I|U EDUQ VRP EHJnU E WPRMEWNIQGIW I$Sd B WWN H3/
Vn PnQJD DQGUD nWJIUGHU VRP YLG\WDVURWK N PG & LGGHWD V O PK I
VRP IU DWW XQJD EDUQ H[SORDWHUDYV LQWRPVGGDQ WU DY MM
EDUQUIWWVNRPPLWWPQV DOOPIQQD NRPP H QK DWRRJ VRFIK YUHUNIR
WRONQLQJVKMIOS YDG JIOOHU LQQHE|UGHQYDYQEDDQMNR D VIEE
NXQQDW XWYIUGHUDV NDQ LQWH DQVHV I|UHQrooLQ IV \PLHIG WELDDULX,
OIQGHU VRP YIOMHU RFK YUDNDU EODQG PIQVNOLJD UIWWLJKF

(FSDW LQYIQGHU PRW DOOD UHVRQHPDQJQRPRIMNVYW W @ NAKLASOVHE H
VNIO I|U DWW VIQND VWUDIIEDUKHW YV n X&/HUQGHIWDHU ) RPP GHH \& D
InU VLD UIWWLIJKHWHU NUIQNWD XQGHU GH IHP nUQUHROHULC
UROO OHG GHW VDJW RFK HIWHUVRP (FIEDW KBHYWWNOGHU | VhVI
DW RP HQ VnGDQ UHJOHULQJ LQI|UV Vn VND GHQ WLGVEHJUIQV

)JUHGUDJDQGH L IUHQGHW KDU YDULW EDUQUIWR@MXULVW RF
)|U (&3$7 6 YHULJH

$QQD .DULQ +LOGLQJVRQ %RTYLVW
*HQHUDOVHNUHWHUDUH
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Ert dnr Dnr
Ju2025/01945 EBM2025-1185

Justitiedepartementet

Angaendeutkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga
brott

Ekobrottsmyndigheten har, med utgangspunkt i de intressen som myndigheten har att bevaka,
féljande synpunkter.

Ekobrottsmyndigheten ser i och for sig positivt pa den démlaget som innebar atitten
ska kunna préva om den unge begatt brott jamlikt reglemaevistalan lagen(1964:167)
med sarskilda bestammelsen unga lagévertradafeUL), for det fall ratten kommer fram
till att brottet inte kan rubriceras pa sadant atttlet kan lagforasnligt de sarskilda reglerna
om sankt straffarhetsalder. Ekobrottsmyndigienanseratt cenna utformning aforslaget
minskar risken foatt en misstankt ungdom varkerak démas enligt reglerna i brottsbalken
eller sakerforklaragnligtreglerna iLUL. Aven omférslaget i utkastet till lagradsremiss
saledes ar en forbattriggmfort med betankandets, i denna deidrar det inte
Ekobrottsmyndighetens installning tile samlade forslagekkobrottsmyndigheten
avstyrkeralltjamt forslaget om sankt straffbarhetsaldeh ansevidare att det kan
ifrdgasattas om konsekvensanalysen ar tillradkligtt foresldenstraffbarhetd@erom 13

ar.

Detta yttrande har beslutats av generaldirekt®igard Jermsterl.&rendets slutliga
handlaggning harf rattschefen Karin Mostadeltagit. VerksjuristerMarie-Louise
Petterssomar varit féoredragande.

Handlingen har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
Expedition tillju.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia till
Ju.L5@regeringskansliet.se
ju.da@regeringskansliet.se

Hantverkargatan 15, Box 22098, 104 22 Stockholm
Tel 010-562 90 00
www.ekobrottsmyndigheten.se
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J)DENIJUEXQGHW 67 RUJDQLVHUDU DUEHWVWDJDUH LQRP V
UHSUHVHQWHUDU |YHU PHGOHPPDU VRP DUEHWDU VW]
ROLND GHODU DY UIWWVNHGMDQ VRP H[HPSHOYLV .ULPLQDC
P 10 1HGDQ LQNRPPHU YL PHG YnUW \WWUDQGH

J)DENIJUEXQGHW 67 V \WWUDQGH
J)DENIJUEXQGHW 67 DYVW\UNHU GH I|[UVODJ VRP SUHVHQWHL

9L KDU WLGLVDIUBEXONDOHDWSNn GPA8 YL BYMIW\ONIHW RP DWW VI
VWUDIITEDUKHWVnNOGHUQ WLOO nU 6DPWOLJD VNIO VRP Sl
GHWWD I|lUVODJ HIWHUVRP GHW LQWH SUHVHQWHUDYV QnJUL
VWUDIIEDUKHWVNOGHUQ 'HW QX DNWXHOOD I|JUVODJHW LQC
nUV nOGHU YLONHW IU DQPIUNQLQJVYIUW XU IOHUD DYVHH

)JU GHW I|[UVWD OIJJV HWW Vn OnQJWJnHQGH I|{UVODJ IUDP
QnJRQ RUGHQWOLJ XWUHGQLQJ , GHQ PnQ IUnJDQ DOOV EH
XWUHGQLQJHQ XWWU\FNOLJHQ IUnQ HQ VnGDQ VIQNQLQJ

)IJU GHW DQGUD IU GHW DQPIUNQLQJVYIUW DWW Jn YLGDUH

[ YHUKXYXGWDJHW PRW EDNJUXQG DY DWW VMX DY QLR HI[S
\WWUDQGHQ GIU GH PRWVDWWH VLJ I|]lUVODJHW 1IU I|UVOD.
|l YHUYIOGLIJDQGH PDMRULWHW DY UHPLVVLQVWDQVHUQD VR
DYIIUGD GHQ VDPODGH NULWLNHQ PRW I|/UVODJHW RP HQ VI
SURIHVVLRQ RFK RUJDQLVDWLRQHU VRP UHSUHVHQWHUDU \
SUREOHPDWLVNW '"HW |IU HWW W\GOLJW DYVWHJ IUnQ HQ N

60XWOLJHQ IU )DFENIJUEXQGHW 67 NULWLVNW WLOO DWW YD
DNWXHOOD I|UVODJHW L WLOOUIFNOLJ XWVWUIFNQLQJ
VDPKIOOVSUREOHPHW IU EDUQV XWVDWWKHW I|U GH NULPLC

)DENI|UEXQ
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NRPPLW DWW ULNWDV PRW UHSUHVVLYD nWJIUGHU PRW ED
VDPKIOOVPLVVO\FNDQGH
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FILIPSTADS

KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(1)
Socialnamnden Sammantradesdatum
2025-10-16
8§70 Dnr 2025-000060

Remiss Straffbarhetsalder

Socialnamndens beslut
Att godké&nna remissvaret.

Sammanfattning av arendet

Den allvarliga brottsligheten bland unga utmérker sig och kryper allt langre
ner i aldrarna. For att sakerstalla att lagstiftningen moter det behov som
foranleds av denna brottsutveckling behdver reglerna for unga lagévertradare
forandras. Mot den bakgrunden foéreslas att det infors en sarskild reglering
som innebar att straffoarhetsaldern sanks till 13 ar for brott som ger fangelse
i fyra ar eller mer samt forsok, forberedelse och stampling till sddana brott.
Regleringen foreslas vara tidsbegransad och gélla i fem ar. Lagandringarna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Filipstads kommun ar remissinstans.

Beslutsunderlag
Missiv
Lagradsremiss

Beslutet skickas till

Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 12
november 2025. Svaren bor lamnas per e-post till
ju.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
ju.L5@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Ju2025/01945 och
remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet. Svaret bor
lamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word),
den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven enligt lagen
(2018:1937) om tillgénglighet till digital offentlig service. Remissinstansens
namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Filipstads Sidan
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Socialférvaltningen Datum
2025-09-28

Diarienummer
Soc 2025/60

Sankt straffoarhetsalder for allvarliga
brott - lagradsremiss

Forslag till beslut
Att godkénna remissvaret

Sammanfattning av arendet

Den allvarliga brottsligheten bland unga utmarker sig och kryper allt langre ner i aldrarRér att
sakerstalla att lagstiftningen méter det behov som féranleds av denna brottsutveckling behover
reglerna for unga lagévertradare forandras. Mot den bakgrunden foreslas att det infors emskéd
reglering som innebar att straffbarhetsaldern sanks till 13 ar for brott som ger fangelseyid ar
eller mer samt forsok, forberedelse och stampling till sddana brott.

Regleringen foreslas vara tidsbegransad och galla i fem ar. Lagandringarna foreslasarékraft
den 1 juli 2026.

Filipstads kommun &r remissinstans.

Beslutsunderlag
Missiv

Lagradsremiss

Bakgrund

Socialnamnden i Filipstads kommun féljer med oro den 6kande brottsligheten bland barn och unga
Det finns nya samhallsutmaningar som kraver bade forandrad lagstiftning och reformer. Bland
annat har kommunerna idag ett okat brottsforebyggande ansvar samt sa bérjade enanh
forebyggande socialtjanstlag galla 1 juli i &r. Det har skett och sker férandringar indet sociala
valfardssystemet som bor ge kommunerna verktyg att forebygga och forhindra den utveckling som
vi ser idag. Det straffrattsliga systemet &r repressivt och socialnamnden i Filgus kommun

uppfattar att det saknas evidens gallande en sankt straffbarhetsalder for allVigra brott

(samhaélleliga samt individrelaterade konsekvenser och nyttor).

En viktig del i arbetet for att férebygga och motverka brottslighet ar att berérda myndighdtar
mojlighet att dela information i tillréacklig utstrackning. Den 1 april 2025 inférdes en ny lag som ger
ett antal statliga myndigheter samt kommuner, regioner och skolor en skyldighet att bade pa
begaran och pé eget initiativ Iamna uppgifter till Polismyndigheten och 6vriga brottsbekampande



Filipstads Sidan
%‘ kommun 2(2)

myndigheter. Det har ar redan beslutat och klart, men socialnamnden vill &nda tryckagtdet ar
ett viktigt redskap som skapar battre forutsattningar att mycket tidigare na barn och ungam ar i
behov av valfardssystemet insatser.

Socialnamnden i Filipstads kommun stéller sig tvekande till forslaget. De foérandringar som &
genomforda eller pa gang bor ges tid och forutsattningar att na effekt innan beslut om sankt
straffbarhetsalder tas. Den 6versyn av LVU som pagar bor invantas forsatiom det finns en storre
nytta i att forandra kriterierna for vard enligt LVU i stallet for att forandra stiigfttssystemet nar det
géaller barn.

Asa Andersson

Forvaltningschef

Beslutet skickas till

Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 12 november 2025. Sear
bor lamnas per e-post till ju.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
ju.L5@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Ju2025/01945 och remissinstansens namn i
amnesraden pa e-postmeddelandet. Svaret bor lamnas i tva versioner: den ena i ett
bearbetningsbart format (t.ex. Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som féljer
tillganglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.
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Yttrande over utkast till lagradsremiss -
Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott

Kommunstyrelsens beslut
Forvaltningen forslar kommunstyrelsen
1. Att godkanna Mats Annerfelds (S) forslag till yttrande.

2. Att sanda yttrandet till Justitiedepartementet tillsammans med
protokollsutdraget.

3. Att paragrafen justeras omedelbart.

Reservation
Inge Jacobsson (M) och Per-Olov Strandberg (M) reserverar sig mot beslutet till férman

for Inge Jacobssons andringsyrkande.

Torgny Maurer (SD) och Pia Bagenholm (SD) reserverar sig mot beslutet till forman for
Torgny Maurers (SD) andringsyrkande.

Yrkanden
Mats Annerfeldt (S) yrkar avslag pa att sats 1 om forvaltningens forslag till yttrande och

bifall till eget forslag till yttrande:

"Finspangs kommun avstyrker forslaget om att sanka straffbarhetsaldern fér barn, men
delar utkastets grundlaggande uppfattning att den allvarliga brottsutvecklingen bland
unga lagovertradare kraver kraftfulla atgarder som ger andamaisenliga och tydliga
konsekvenser.

Kommunen anser att férslaget om sankt straffbarhetsalder vilar pa antaganden som
saknar tillrdcklig evidens. Det géller sarskilt pastadenden om att en sadan atgérd i sig
skulle ha en brottsférebyggande effekt eller bidra till att bryta monster dar barn utnyttjas
i kriminella miljéer. Utredningen framhaller att barn inte besitter samma utvecklade
formaga till konsekvenstankande som vuxna. Darfor framstar antagandet att
straffrattsliga ingripanden skulle ha en brottsférebyggande effekt genom individuell
avskrackning som bristfalligt underbyggt.

Finspangs kommun anser att fokus bér ligga pa att stérka de befintliga strukturerna for
vard, stéd och férebyggande arbete snarare &n att infora straffrattsliga atgarder riktade
mot barn. Ett effektivt brottsférebyggande arbete kraver langsiktighet, samverkan mellan
berérda aktérer samt tillrackliga resurser for att tidigt kunna sétta in insatser. Genom att
utveckla dessa omraden kan samhaéllet battre skydda bade barn och medborgare, och
darmed motverka den negativa brottsutvecklingen pa ett hallbart och humanitart satt.”

Inge Jacobsson (M) yrkar

Att avsla forvaltningens forslag till beslut.

Att Tidopartiernas forslag, att sénka straffbarhetsaldern ar at ratt hall.

Att for de yngre som forslaget avser, bor det fortydligas och kompletteras ytterligare.
Att paragrafen justeras omedelbart.

Torgny Maurer (SD) yrkar avsiag pa att sats 1 om forvaltningens forslag till yttrande och
bifall till eget forslag till yttrande:

5% ﬂ /o
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"Finspangs kommun tillstyrker forslaget om sénkt straffbarhetsalder fér barn och delar
utkastets grundlaggande intention om att den allvarliga brottsutvecklingen bland unga
lagovertradare kraver atgarder och adekvata sanktioner. Vi stiller oss positiva till
forslaget om att sanka straffbarhetsaldern, som vilar pa valgrundade antaganden med
tillracklig evidens. Det géller sarskilt slutsatser om att atgérden i sig har en
brottsforebyggande effekt och att den effektivt kan bryta ménster av utnyttjande av barn
i kriminella miljéer.

Vi instammer i utredningens slutsats att gallande lagstiftning om kommuners
brottsforebyggande ansvar ger kommunen tiliréckliga medel for att arbeta férebyggande
med problematiken. Kommunerna har i praktiken goda mojligheter att fullfélja detta
ansvar med befintliga resurser och verktyg.

For att bryta den negativa utvecklingen ar sénkning av straffbarhetsaldern en lamplig
atgérd, som kompletteras med forstérkta insatser i form av adekvat vard, skydd och
utveckling — inkiusive méjligheter till olika former av tvAngsmedel. Resurser bor i forsta
hand riktas till att stérka det straffrattsliga systemet, som idag har potential att fungera
tillfredsstaliande med denna forandring.

Utredningen framhaller att barn, trots sin mindre utvecklade férmaga till
konsekvenstankande jamfort med vuxna, kan paverkas positivt av straffrattsliga
ingripanden, vilket gér antagandet om individuell avskrackning som brottsférebyggande
effekt val genomtankt och lovande.”

Beslutsgang
Ordférande Mats Annerfeldt (S) finner att det finns tre forslag till beslut och staller dessa
mot varandra via acklamation och finner att kommunstyrelsen bifallit Mats Annerfeldts

(S) forslag till yttrande.

Beskrivning av drendet

Justitiedepartementet har givit Finspangs kommun majlighet till yttrande over Utkast till
lagradsremiss — Sénkt straffberhetsalder for allvarliga brott.

Forslaget innebar att straffbarhetsaldern sénks fran 15 ar till 13 ar for brott med
minimistraff fangelse i fyra ar eller mer samt forsok, forberedelse och stampling till
sadana brott. Férandringen féreslas trada i kraft 1 juli 2026 och vara tidsbegrénsad, att

galla i fem ar.

Forslaget grundar sig i att den systematiska och organiserade brottsligheten har kommit
att paverka allt fler delar av samhéllet och att den allvarliga brottsligheten bland unga
utmarker sig sarskilt och kryper allt lAngre ned i aldrarna.

For att sakerstalla att lagstiftningen méter det behov som foranleds av denna
brottsutveckling lyfts i lagradsremissen att reglerna for unga lagévertradare behoéver
forandras.

Ett av de framsta skalen till férslaget ar att kriminella natverk i allt storre utstrackning
utnyttjar barn under 15 ar for att bega allvarliga brott och regeringen vill med detta
férslag bryta monstret av att barn rekryteras till kriminella natverk pa grund av straffrihet.
Regeringen anser vidare att det ar orimligt att grova brott begas utan straffrattsliga
pafoljder vilket underminerar fortroendet for rattsstaten.

Vidare lyfter forslaget att ett av kriminalpolitikens framsta syften ar att férebygga brott.
Det straffrattsliga systemet tjdnar tva huvudsakliga syften, allmanprevention och
individualprevention. Med allmanprevention avses att paféljdssystemet och de
straffrattsliga ingripandena ska ha en brottsférebyggande verkan pa manniskor i
allmanhet medan individualpreventionen utgar fran att risken for ett straff kan avhalla

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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den enskilda lagbveriradaren fran att bega brott, dels genom individuell avskrackning,
dels genom inkapacitering. Straffsystemet fyller emellertid &ven andra funktioner, en
viktig funktion ar samhallsskyddet men &ven uppréttelse och faststallande av ansvar.

Denna lagradsremiss bor ses som en del av en omfattande reformagenda. |
lagradsremissen lyfts flera andra lagstiftningsprocesser déar utredningar pagar men som
hanteras separat, bland annat minskad straffrabatt fér 15-17 aringar, utvidgad
ungdomsovervakning, skarpta regler for villkorlig frigivning och tvangsmedel mot
personer under 15 ar.

Denna lagradsremiss innebar forandringar mellan rattsvasende och socialtjanst och
mojliggor straffrattsliga atgarder parallellt med sociala insatser.

| dag har socialtjansten det fulla ansvaret nar barn under 15 ar begar brott eftersom de
inte ar straffmyndiga och det ar socialtjdnsten som ar ansvariga for att utreda, besluta
om vard och genomfora atgarder.

En forandring i lagen innebér bade praktiska och juridiska konsekvenser, dar
socialtjansten tillsammans med réattsvasendet hanterar vissa barn under 15 ar som
begar allvarliga brott. Socialtjdnsten har fortsatt huvudansvar for samtliga barn som &r i
behov av vard, skydd och utveckling.

Socialtjanstens roll ar idag att utreda den missténktes behov, informera
vardnadshavare, narvara vid forhor, ldmna yttranden till polis och domstol samt
samordna och besluta om i&mpliga stodinsatser, som till exempel ungdomsvard eller
eftervard fran sluten ungdomsvard. Insatserna ska stérka skyddsfaktorer och minska
riskfaktorer for fortsatt normbrytande beteende, och planeras utifran barnets individuella

behov.

| detta fall kan forslaget innebara hantering av mer komplexa drenden dar det finns
behov av nya rutiner och riktlinjer for samverkan med rattsvasendet och utveckling av
arbetsmetoder.

Utredningen lyfter att socialndmnden inom ramen for verkstéilighet av
ungdomsovervakning ska samverka med Kriminalvarden och utse en sarskild
handléggare for den domde.

Finspangs kommun instammer med forslagets intention om att brottsutvecklingen bland
unga lagdvertradare kraver atgarder och adekvata sanktioner men menar att
lagforslaget bygger pa en rad antaganden som inte bottnar i evidens géllande bland
annat atgarderna:

e Har en brottsforebyggande effekt
e Atgarden ska bryta ett mdnster av utnyttjande av barn.

e Lagstiftningen géllande kommuners brottsférebyggande ansvar har inte, som
utredningen lyfter varit tillrécklig for att ge kommunen de verktyg som kravs fér
att arbeta brottsforebyggande i realiteten.

For att bryta trenden kravs adekvat vard, skydd och utveckling med stérre majligheter till
olika former av tvangsmedel, detta innebér inte ett behov av en sankt straffbarhetsalder.

o I 94
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Mats Annerfeldt Per-Olov Strandberg (

Beslutet skickas till

Justitiedepartementet
Sektor social omsorg

Kanslienheten

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Justitiedepartementet

Yttrande 6ver utkast till lagradsremiss -

Sankt straffoarhetsalder for allvarliga brott
Ert diarienummer: Ju2025/01945

Finspangs kommun avstyrker forslaget om att sanka straffbarhetsaldern for barn, men
delar utkastets grundlaggande uppfattning att den allvarliga brottsutvecklingen bland
unga lagovertradare kraver kraftfulla atgarder som ger andamalsenliga och tydliga
konsekvenser.

Kommunen anser att forslaget om sankt straffbarhetsalder vilar pa antaganden som
saknar tillracklig evidens. Det géller sarskilt pastaenden om att en saddan atgard i sig
skulle ha en brottsférebyggande effekt eller bidra till att bryta monster dar barn utnyttjas
i kriminella miljéer. Utredningen framhaller att barn inte besitter samma utvecklade
formaga till konsekvenstankande som vuxna. Darfor framstar antagandet att
straffrattsliga ingripanden skulle ha en brottsférebyggande effekt genom individuell
avskrackning som bristfalligt underbyggt.

Finspangs kommun anser att fokus bor ligga pa att starka de befintliga strukturerna for
vard, stod och forebyggande arbete snarare an att infora straffrattsliga atgarder riktade
mot barn. Ett effektivt brottsforebyggande arbete kraver langsiktighet, samverkan mellan
berdrda aktérer samt tillréckliga resurser for att tidigt kunna sétta in insatser. Genom att
utveckla dessa omraden kan samhaéllet battre skydda bade barn och medborgare, och
darmed motverka den negativa brottsutvecklingen pa ett hallbart och humanitart satt.

FINSPANGS KOMMUN

Kommunstyrelsen

Mats Annerfeldt

Ordférande

Bergslagsvagen 13-15, 612 80 Finspang Telefon 0122-850 00
Organisationsnummer 212000-0423 Fax 0122-850 33

www.finspang.se

kommun@finspang.se
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Diarienummer: Ju2025/01945

Var referens:

Monica Klasén McGrath
Mottagare:
Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia: ju.L5@regeringskansliet.se
Remissvar

Lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott

Synpunkter fran Funktionsratt Sverige

Funktionsrétt Sverige dr en samarbetsorganisation for 54
funktionsréttsforbund som tillsammans representerar drygt 400 000
medlemmar. Vért arbete grundar sig pa ménskliga rédttigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsritt - rdtten att fungera i
samhdllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhadlle for
alla.

Sedan 2009 dr FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning géllande i Sverige. Déarigenom dr Sverige som
stat skyldig att forverkliga rédttigheterna i konventionen.

Sammanfattning
Funktionsrétt Sverige avstyrkte i maj 2025 samtliga forslag i

slutbetdnkandet fran Utredningen om skérpta regler for unga
lagdvertrddare (SOU 2025:11).

Funktionsratt Sverige, Box 1386, 172 27 Sundbyberg
Telefon 08 546 404 00. Org nr 802006-2108
www.funktionsratt.se



Forslagen i lagradsremissen &r i huvudsak desamma som det tidigare,
forutom att straffbarhetsédldern nu foreslas sédnkas till 13 ar. De motiv
som anfors dr ocksa desamma. Med hénsyn till detta hdnvisar
Funktionsréatt Sverige till sitt tidigare remissvar och avstyrker dven
samtliga forslag i regeringens utkast till lagradsremiss i dess helhet.

Allm&anna synpunkter
Funktionsrétt Sverige avstyrkte forslagen eftersom de riskerar att

urholka grundldggande réttigheter for barn, sdrskilt barn med
funktionsnedsattning. Forslagen strider mot bade Barnkonventionen
och FN:s Funktionsrdttskonvention.

Minga av de barn som riskerar att hamna i kriminalitet har
dessutom ofta levt i utsatthet eller med andra utmaningar. Det kan
handla om bristande omsorg, trauman i familjen eller om
funktionsnedsattningar, exempelvis intellektuell funktionsnedséttning
eller neuropsykiatriska funktionsnedsdttningar. Ofta handlar det om
barn med olika utmaningar som inte fdngats upp i skolan, som inte
fatt tillgang till adekvat stdd eller skyddats mot en destruktiv
hemmiljo, 6vergrepp eller vald. Det handlar om barn som ldmnats at
sitt 6de, som inte fatt sina rdttigheter tillgodosedda varken enligt
Barnkonventionen eller Funktionsrédttskonventionen, vilket i sig dr ett
stort misslyckande fran samhaéllets sida.

De insatser som idag gors for att motverka rekrytering av barn och
unga med funktionsnedsdttning och andra utmaningar till kriminella
miljoer, dr langt ifran tillrdckliga. For att komma at problematiken
krdvs i langt storre utstrdckning férebyggande atgéarder.

Vi menar att en sédnkt straffbarhetsalder till 13 ar, tillsammans med andra
repressiva atgdrder som regeringen foreslar, kommer att ha en motsatt
effekt dn den regeringen vill uppna. Risken &r att &nnu yngre barn,
manga med funktionsnedséttning och andra utmaningar, hamnar i
kriminalitet.

Vi forstdr heller inte regeringens bevekelsegrund att ga vidare, och
dessutom i en dn mer repressiv riktning, med forslagen som strider
mot internationell rédtt, som saknar férankring i forskning och
beprovad erfarenhet och som majoriteten av remissinsatser och
experter inte star bakom.

Remissvar Lagradsremiss Siankt straffbarhetsalder for allvarliga brott
Sida2av 3
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1(1)
Remissyttrande

Datum Diarienummer

2025-11-11 FST 2025/1310

Justitiedepartementet
Ju.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia: -X /I#UHJHULQJVNDQVOLHW VH

-Xigil ghpkl

Utkast till lagradsremiss — sankt straffbarhetsalder
for allvarliga brott

Forvaltningsratten i Stockholm har tidigare yttrat sig over forslaget om sankt
VWUDIIEDUKRWMVPQDBERBigil hhH|UYDOWQ L QIDAUQ WOV H Q
ytterligare synpunkter i forhallande till férslagen som nu lamnas i u tkastet

till lagradsremiss.

Detta yttrande har beslutats av chefsrAddmannen Hakan Aberg efter
féredragning av forvaltningsrattsfiskalen Linnea Blomberg.

Hakan Aberg

Linnea Blomberg

115 76 Stockholm « Besoksadress: Tegeluddsvagen 1 « Telefon: 08561 680 00 ¢ forvaltningsrattenistockholm@dom.se
www.domstol.se/forvaltningsratten-i-stockholm
Oppettider: Mandag-fredag 08.00-16.00



1(1)
REMISSYTTRANDE
GOTA HOVRATT Datum Diarienummer

SVERIGES DOMSTOLAR

Justitiedepartementet

ju.remissvar@regeringskansliet.se

ju.L5@regeringskansliet.se

Ju2025/01945

Yttrande 6ver utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott

+RYUIWWHQ KDU L VLWW UHPLVVYDU |[YHU EHWIQNDQGHW IUDPI|
PRW I|[lUVODJHW RP VIQNW VWUDIIEDUKHWVnNOGHU WLOO hk nU 1]
PLQLPLVWUDII IIQJHOVH L I\UD nU HOOHU PHU VDPW I|UV|N I|UE
VWIPSOLQJ WLOO VnGDQD EURWW 'HVVD VIQSXQNWHU J|U VLJ It
DWW VIQND VWUDIIEDUKHWVNOGHUQ WLOO hj nU I|]U PRWVYDUDQ
ODJUNGVUHPLVVHQ

'"HW IU SRVLWLYW DWW GHW JHQRPI|UV nWJIUGHU Sn GHW VRFLD
+RYUIWWHQ VRP DOOWVn IU IRUWVDWW NULWLVN WLOO I|UVODJ
IQGULQJDUQD E|U DQVWn WLOOV GHVVD VRFLDOUIWWVOLJD nWJ
XWYIUGHUDWY 'H I|lUVODJ VRP OIPQDV L ODJUNGVUHPLVVHQ I]|U
JUXQGOIJIJDQGH SUREOHPDWLNHQ PHG DWW GHQ DOOYDUOLJD E
EODQG X@WMBSUREOHPDWLN E|U KDQWHUDV PHG VNIUSWD VRFLDC
nWJIUGHU RFK LQWH JHQRP VWUDIIUIWWVOLJD VnGDQD

Detta yttrande ar beslutat av hovrattspresidenten Charlotte Brokelind,
hovrattslagmannen Carina Tolke och hovrattsradet Ulrik Lonnmyr.
Tf. hovréattsassessorn Anna Holmstrém har varit foredragande.

Charlotte Brokelind

Anna Holmstrom
Kopia till
Ovriga hovratter
Kammarratterna
Tingsratterna under Géta hovratt
Justitiedepartementet, enheten DOM
Domstolsverket

Hovrattens intranat

Box 2223, 550 02 Jonkoping % HV NV DHamrigatah 11 7 H O HOBB-0b 69 00 gota.hovratt@dom.se
www.domstol.se/gota-hovratt
Oppettider: Mandag-fredag 08.00-16.00
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* W H E RMLIQVIKWIIUWDWQ X/ \N MDDYBW U n GVIIQHRLY DI TEDUKHWVNOG
[]W O O YHWRNM\MBEPNRJI N Q J VR KINWNABR/N HQJ VRIAW W H Q

G B O O PGREN W R OUD/MQIEREW/D N MWDJI V WD VP FOQM D Q G H
VIQSXQNWHU

7L QJV WK MW WWYG L\ DVUEDYQ/GIM Q BWEHWIQNDQGH W
6WUDIIEDU KB/ VnO B MVUXWNMWG Q|IUYREPRIW V) N D
VWUDIIE D WK IHOWDY brQ GINDE)Y EDUWRIL QO V WD WWWWHRXN H U

1Y HHONV N DAMO@IB W n G @ IIGHAWWHWDOWWW U D || E D UKNSDNOMNNBODVG H U Q
WL OO| W L\DVWDO YUWROW WD

'"HV\Q S X ¥ RWH Q J VAIIRMQINMBGWIMG L\ DVUEDYQ/GIH Q G H

V O X W E H VB VQUIDIQEIHUNGE 8Y V n O G|MULQXQ QW DUND UH
J10 0 QOGGHWR P PW Q)@ ODW MMM Y UD | 1 ED WKIHA@/ nOGHUQ
VWIIQORW LG LADHMD DZ MQ/ V LYIMONH ELHIWMEBR\G BY W
VDNBOOQVYGMEODOG\NRRPKH N Y H Q VIEW © M GIHEJQID N D
VWUDIIE D UK HIXW rDQ®HUBEH WM. DNQ\WED W W n G D Q

n W J VINGNOROPHDD® W\G BPQ Q VIO G ENROGLLE /B WIXHOD
NOGHUVYQUKXNMISWQ HJOPIMEQQNWUDIIEDYKEMWWHhOGHU
n O GH V NDHMABWN VX GWED R VLW @ QAXIQX®IMEBE O G UD U Q D

7L QJV N RIQWHAQDXWWHNIWODIDW n G K D VA HBUADW KV UHG QL QJ
VR B HWL G VIDUMWE H W8I\G N DLOEHHVGH O PIHGER/H R ©
XWUHBQIQBG M XS DIBY DXGW N D YWWHARD MNOXOHDI DU
SNYHSNDQULQDYVYDN® W& GMRESODGH@\GOLJID

L QG LN BVDLMR®IQWWUD I 1 E D V K KQIHHIQG DB n RFHKQ O L J
W U 1T Vi H UGN R/P MBS HEO O YEDUROW. WDXMLINJEIBIVMVHAD

JHQR PH|®@ DGIDYY UL B D QEGYMOUD I TUIWWHQ

OH G H D N Vi BEQGYHIVID Y H U Y | JODQMGRIVYWRIMY VL QVWDQVHU G

DY VVRFEKDWY Y QG RPIXW E H V8 VOWIDIQEMHUINGE & VN OGHU Q
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*'WHER®BHV|NVDBOEBMYLIDIWBQHIRQ F)D[ $JEJ WLQJVUDWWZBRRWHERUJVWLQJIJVUDWW
([SHGLWLRQ@W®WDRE IUHGDJ
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Datum

ju.remissvar@regeringskansliet.se 2025-10-02

ju.L5@regeringskansliet.se

Diarienummer
KS-2025/00422

Svar fran Halmstads kommun pa remiss av Utkast till
lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott
Ju2025/01945

Halmstads kommun avstar fran att lamna synpunkter pa den har remissen.

Med vénlig halsning

Jennie Edvinsson, Registrator,
jennie.edvinsson@halmstad.se

Postadress Besoksadress Telefon E-post
Kommunledningsférvaltningen ~ Kommunledningsforvaltningen 035-13 70 00 ks.diarium@halmstad.se
Box 153 Kyrkogatan 5
301 05 Halmstad Halmstad

Webbplats

www.halmstad.se
Organisationsnr: 212000-1215



Fran: haningekommun@bhaninge.se

Till: JU Remissvar

Kopia: JULS

Arende: Ju2025/01945 Remiss: Sankt straffoarhetsalder for allvarliga brott
Datum: den 30 september 2025 14:57:41

Hej,

Haninge kommun tackar for méjligheten att lamna synpunkter i remissen om "Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott ". Vi vill harmed meddela att Haninge kommun inte
kommer att lamna nagot yttrande i denna remiss.

Med véanliga halsningar

Registrator
Kommunstyrelsefdrvaltningen
Postadress: 136 81 Haninge
Besoksadress: Rudsjoterrassen 2
Véxel: 08-606 70 00

haninge.se
facebook.com/haningekommun















@ Hudiksvalls
kommun 2025-11-11

Ordférandebeslut  2lagradsremiss
avseende sankt straffbarhetsalder for
allvarliga brott

Beslut
Kommunstyrelsens ordférande beslutar

att skicka remissyttrandet till justitiedepartementet.

Remissvar

Hudiksvalls kommun &r remissinstans i det forslag dar regeringen foreslar
forandringar avseende unga lagovertradare. Den allvarliga brottsligheten bland unga
har under senare ar okat markant i Sverige och trenden ar att det kryper allt langre
ner i aldrarna. For att sékerstalla att lagstiftningen moter det behov som foranleds av
denna brottsutveckling anser regeringen att reglerna for unga lagévertradare behéver
forandras. Utifran detta foreslas att det infors en sarskild reglering som innebar att
straffbarhetsaldern sanks till 13 ar for brott som ger fangelse i fyra ar eller mer samt
forsok, forberedelse och stampling till sadana brott. Regleringen féreslas vara
tidsbegransad och ska galla i fem ar. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli
2026.

Den samhallsutveckling som sker i Sverige avseende den 6kande brottsligheten bland
barn och unga ar oroande och de nya samhallsutmaningarna kraver bade férandrad
lagstiftning och nya arbetssatt. Sa har ocksa skett genom bland annat ny
socialtjanstlag som tradde i kraft 1 juli 2025, genom att kommunerna fatt ett 6kat
brottsforebyggande ansvar och genom lagférandring som ger majlighet for olika
myndigheter att dela information i brottsforebyggande syfte. Dessa forandringar
syftar till att férebygga utanforskap, brott och andra normbrytande beteenden. Syftet
med ny socialtjanstlag ar ocksa att socialtjanstens arbete ska vila pa evidens och
beprévad erfarenhet for att ge mest effekt for de manniskor som far stod fran
socialtjansten. Det straffrattsliga systemet ar repressivt och &ven om tanken med
sankt straffbarhetsalder ar med ett brottspreventivt syfte sa ar slutsatserna i
utredningen spekulativa. Att sanka straffbarhetsaldern &ar en atgard som testats ibland
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annat Danmark, dar visade det sig att det inte hade nagon brottspreventiv effekt samt
pa en okad aterfallsrisk. Det &r av stor vikt att de forandringar som redan skett
genom férandrad lagstiftning i preventivt syfte far forutsattningar att na effekt och de
viktigaste preventiva insatserna ager rum utanfor rattsvasendet. Det gar ocksa att
utlasa i barnkonventionen att en lagsta straffbarhetsalder ska finns se artikel 40.3 (a)
och i allmanna kommentarer nr 24 (2019) sa pavisar forskning en straffbarhetsalder
pa minst 14 ar och de lander som har en hogre straffbarhetsalder far berom. Utifran
detta anser kommunen att forslaget om sankt straffabarhetsalder skulle fa alltfor
stora konsekvenser for det preventiva arbete som pagar. Hudiksvalls kommun
forordar darfor att forslaget atervisas for ytterligare utredning.

Arendeberedning

Arendet har beretts i samrad med forvaltningschefen for social- och
omsorgsforvaltningen.

Motivering/Forklaring

Enligt 6 kap 39 § kommunallag@&nen namnd far uppdra at ordféranden, eller en
annan ledamot som namnden har utsett, att besluta pA namndens vagnar i arenden
som ar sa bradskande att namndens avgorande inte kan Remisasaret ska

vara justitiedepartementet tillhanda senast den 12 november.

Hudiksvall den 2025-11-11

Mikael Léthstam
ordférande i kommunstyrelsen

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet
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Box 45184, 104 30 Stockholm
Telefon 010-788 50 00 " registrator@ivo.se
www.ivo.se " Org.nr 202100-6537

Rattsenheten
Anna Sellin

2025-11-05 Dnr 6.1.1-27091/2025-2

Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L5@regeringskansliet.se

Remissvar over Utkast till lagradsremiss Sankt

straffbarhetsalder for allvarliga

Ert dnrJu2025/01945.

brott

Utifran de intressen Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ska beakta har

myndigheten inga synpunkter pa forslaget.

Beslut i detta rende har fattatsgeneraldirektéren John Ahlbeikden slutliga
handlaggningen hahefsjuristen Karin Lewin och enhetschefen Helene
Klackenberg Ingrao deltagit. Juristen Anna Sl varit foredragande.

Beslutet har godkants elektroniskt.

1(1)



Datum Diarienummer Sida
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Justitiedepartementet

Remissvar over Utkast till
lagradsremiss Séankt
straffoarhetsalder for allvarliga brott

Ju2025/01945

Institutet for manskliga rattigheter (institutdépmmerharmed medemissvar
overUtkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalddor allvarliga brott.

Sammanfattning

Institutet har i tidigargttrande 6ver betankandstraffoarhetsaldern (SOU
2025:11pvstyrktutredningens forslag att séanka straffoarhetsaietrmaller
saval inforandet av en differentierad straffbartietsidm en generell séankning

av straffbarhetsaldere forslag som nu lamnas ar i huvudsak desamma som
tidigare, forutom att straffbarhetsaldern nu foratldsterligare sankas fran 14
artill 13 arlnstitutets idigare yttrande gor sig darmed annu mer gallande.

Institutet avstyrker forslagen i regeringens utkast till lagradsremissdess
helhet.

Institutet har i tidigare remissyttrande lamnatrsiéadningar till forslagen men
vill i detta remissvar fortydliga sarskilda gruiitieér installningDe handlar
huvudsakligen omoelkning och tillampning av Sveriges folkréattigpiktelser
och grundlag.

x Straffbarhetsaldefrar varit 15 ar sedan 1864 éclen grundsten i det
straffrattsliga systemet aglyddet for barnets rattigheter i lag kan inte
forsamras utan att det strider mot Sverige follgatt8rpliktelser.

Institutet for manskliga rattigheter | Adress: Box 2125, 220 02 Lund | Besok: Mobilvagen 10, 223 62 Lund
Webbplats: mrinstitutet.se | Véaxel: 046 —287 39 00 | e -post: registrator@mrinstitutet.se | Organisationsnu ~ mmer: 202100 -7022
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Forslagen om sankt straffoarhetsalder innebar att skyddet for barn
forsvagas i lag i strid med artiklarna 37, 40lodRNts konvention om
barnets rattigheter

Forslagen gar direkt i motsatt riktning mot FN:sréaskommittés
rekommendationer till Sverige om att inte sankfibatretsaldern.

Forslagen ar ej i linje med 1 kap. 2 § regerimgsfam att det allménna
ska verka for att barns ratt tas till vara.

Barnkonventionen vantolkas och tolkningen sker inte i enlighet med
Wienkonventionen om traktatratten.

Barnkonventionen har inte tolkats arligt (in good faith) med den géngse
meningen av konventionens uttryck sedda i sitt sammanhang och mot
bakgrund av konventionens andamal och syfte.

Syftet med konventionen ar att sékerstalla attddagnund av sin alder,
mognad och beroendestéllning till vuxna och samhélleliga institutioner,
bemots med ett sarskilt matt av respekt. Dennatréspeiversell och
galler oberoende av exempelvisonalitet, etnicitet, kon eller social
bakgrund. Det ar ett synsatt som forutsatterattnsinte far jamstalla

barn med vuxna, och sa inte heller i straffratsligenanhang.

Den konflikt som uppstar mellan inhemsk ratt och den inkorporerade
barnkonventioneam forslagen genomfdésmnas till rattstillamparen att
l6sa.

Forslaget om differentierad straffmyndighetsaldeéttéosakert da det
innebar att ett stort bedomningsutrymme lamnas till enskilda aklagare som
I ett tidigt utredningsskede tvingas ta stallniogntiett brott ar allvarligt

eller inte for att kunna @#é&ma straffbarhet.



Sida
3(10)

Overgripande synpunkter

Institutet noterar agn stor majoritet aremissinstanseaavstyrkte forslagan
betankandetStraffbarhetsaldern (SOU 2025:bth $u av nio experter i
utredningen motsatte sig en sankmmgndningarnaar flera.Bland annat att
forslagen strider mdtarnkonventionenAtt de innebar stor rattsosakerbet
oférutsebarhet. tAde gar emot forskningchbeprovad erfarenhétudier och
erfarenheter fran andra lander visar att placeringrav fangelser motverkar
ateranpassning till samhallet, ok&eni for skador och darmed &ven for fortsatt
brottslighet.Det ar amarkningsvart att regeringeeots dettagar vidare med
forslagen.

Forslagen gar ocksa enk:s barnrattskommittéuttryckliga uppmaning till
konventionsstaterna att under iogestandigheter sénka straffbarhetsasdent

deras uttryckliga rekommendationSi#trige vid senaste granskningen att inte
sanka straffbarhetsalderAtt regeringen ignorerar detta innebar inte bara en
tillbakagang i efterlevnaden av barnkonventionen, utan sander aven en signal om
att Sverige inte respekterar internationella esgmrt och deras
rekommendationer och allménna kommentarer.

Kriminalvarden haredan tilldelatsegeringens uppdrag att forbereda inrattandet
av sarskilda enheter for barn i alderd1%r som déms for grov brottslighet.
Uppdraget kompletteradesutet av oktober 2025 till atten omfatta barn som

ar 13 eller 14 ar. Ungdomsfangelserna ska stdedatguli 202@et ar i sig
anmarkningsvart att Kriminalvarden getts deadraginnan lagstiftning
beslutats.

Sammanfattningsvidt @norera massiv och unison kritik fran remissinstanser
med expertkunskap, att vantolka internationella konventioner och tilldedg upp

1FN:s kommitté for barnets rattigheter, Sammandatsintsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapp@{GISWE/CO/6 -7, den 7 mars 2023, punkt 44 och
45(a). FN:s kommitté for barnets rattigheter, Am&ommentar nr 24 om barnetsighster i det
straffrattsliga systemet, UN Doc. CRC/C/GC/24, d8rseptember 2019, punkt 22.
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for att férbereda genomforandet innan forslagen ens antagits och dessutom inte
invanta denna remissomgang vad galler utkasgréiideemiss underminera
lagstiftningsprocessen aohinte forenligt med Sveriges rattsstatliga treatitio

Institutets synpunkter

Traktatratten  vantolkas

Tolkning ska ske enligt Wienkonventionen

“Pacta sunt servaridi en grundlaggande princip inom avtalsratten som innebar
att avtal ska hallas och ar juridiskt bindande terparSa galler aven for de avtal
som ingas mellan stater inom folkrattens omradlest viramgar av
Wienkonventioneh. Barnkonventionerér ett sadant bindande avtal sedan
riksdagens beslut aatificeringen 1990.

Institutet vill understryka att av Wienkonventionen framgar attentstkan
asidosatta konventionsforpliktelser till forman for regleringar i denaint
rattsordningen (artikel 27). Med andra ord, sedan eSvetifjcerade
barnkonventionen 1990 n&sil svensk lagstiftning vara férenlig med denna. A
2020 blev barnkonventionen dessutom svensk lag och barnrattsperspektivet
principen om barnets basta starktes rattsligt. Av propositionen om inkagyporeri
av barnkonventionen framgar att konventionens stallning som lag forvantades
paverka utvecklingen av saval befintlig som tiftréng3

Av propositionen om inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter
framgar tydligt att det ar sedvanliga principerofknihg av internationella
konventioner som bdr anvandas vid tillAmpningen av konventionen sem lag, d
Wienkonventionens béastmelser géaller alltjgmt.Inkorporeringen av
barnkonventionen innebar ett fortydligande av att rattstillamparna i mal och
arenden ska tolka svenska bestammelser i forhallande till barnkonvestionen

2 Sverigeatificerade Wienkonventionen om traktatréatten 1969
3 Prop. 2017/18:186.
4 Prop. 2017/18:186, s.-85.
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aven ett fortydligande av att lagstiftaren ska abeakh synliggtra
barnkonventionen genom att i forarbeten gora en tydlig koppling till réitteghete

i konventionenr Aven i ett sddant arbete ska en korrekt tolkning av konventionen
goras, vilket \anseinte har gjortseller i detta utkast till lagradsremiss

Wienkonventionens allmanna regel om tolkning innebar att en konvention ska
tolkas arligt (in good faith) med den gangse meningen av konventionens uttryck
sedda i sitt sammanhang och mot bakgrund av konventionens a&ndamakoch syfte.
Detta ar centralt i tolkningen av barnkonventiol®t handlar om vilken
tolkning som ar lampligast for att realisera syitét dndamalet med
konventionen, inte en tolkning som i stérsta mojliga man begransar de
skyldigheter som stater atagit sig.

Skyddet i lag kan inte forsamras

Att hanvisa till artikel 41 pa det satt som gitksastet till lagradsremiss ar inte i
Overensstdmmelse med Wienkonventoraimana regel om tolkning som
namns ovarVidare ar det inte en korrekt tolkning av artikelns innebdrehoch
missuppfattning av vad som framfors i betankandet Barnkonventionensich sve
ratt (SOU 2020:63)Av betankandet framgar det tydligt att skyddet genom
lagstiftning inte kan forsdmras dven om det iftaiggisarbetet noteras att
atgarderna i sig inte strider mot konveetisbestammelserAtt hanvisa till att
forandringar i lagstiftningen inte sker med grund i konventionen ar bekgmimersa
av tva skal. For det forsta av den anledning som nyss angfstaktig tolkning

och for det andra, och mer allvarligt, att konventionen inte beaktas i
lagstiftningsarbetet.

5Prop. 2017/18:186, s. 74.
6 Wienkonventionen om traktatratten, artikel 31.

7 Jamfor The UN Convention on the Rights of the Ghikbmmentary, edited by John Tobin, Oxford
2019, p.12.

8SOU 20R:63, s. 1631633.



Sida
6 (10)

Forslagen strider mot barnkonventionens syfte
och ar inte férenliga med barnets basta

Syftet med barnkonventionen framgar av dess preambel. Har framgar bland annat
att barn, i enlighet med den allménna forklaringedeananskliga rattigheterna,

har ratt till sarskild omvardnad och hjalp. Att barnet bor vaxa upp i en fganiljem

for att ugpna en fullstandig och harmonisk utveckling och att barnet pa grund av
sin fysiska och psykiska omognad behover sarskilt skydd och sarskitthdmva
inklusive lampligt rattsligt skydd. Har ndmns $8skd minimistandradregler

for rattsskipning réraedungdomsbrottslighet (Pekingreglerna) samt att barn som
lever under exceptionellt svara férhallanden lgarskild uppmarksamhet. Det

ar detta syfte som man ocksa ska beakta nar rkan kohventionens
bestammelser.

Barnkonventionevilarpd insikten att barstill foljd av sin “fysiska och psykiska
omognad” (preambelr)befinner sig i en sarskilt sarbar position och darfor ar i
behov av sarskilt skydd for att deras grundlaggattiddetéar ska kunna
tillgodoses. Syftet med konventioderatt sakerstalla att barn, pa grund av sin
alder, mognad och beroendestéllning till vuxna och samhalleliga iestitution
bemots med ett sarskilt matt av respekt. Denntréspeniversell och galler
oberoende av exempelvis natldet, etnicitet, kon eller social bakgrund. Det &
ett synsatt som forutsatter att staten inte f&tgiembarn med vuxnach sa inte
helleri straffrattsliga sammanhang.

| artikel 37 (b) i barnkonventionen fastslas iatéberdvande av ett barn far
anvandas endast som en sista utvdg och for kortast lampliga tid.
Barnrattskommiénhar tydligt uttalat att ett frihetsberévande arigk&atl barn

och har negativa konsekvenser for deras mojlighetetyckad ateranpassriing.
Vidare anger artikel 40.3 i barnkonventionen att konventionsstateramjska f
inférandet av lagar och forfaranden som ar speciellt anpassade for barn som
misstanks eller atalas for brott. Staterna Isarattgit sig att framja en utveckling

mot speallt anpassade forfaranden for barn. Forslagen som presenteras i utkastet
till lagradsremiss kan inte sagas uppfylla detta.

9 CRC/CIGC/24.
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Av barnkonventionerertikel 3.1 framgar att alla atgarder som rér\@a sig

de vidtas av offentliga eller privata sociala \&ffétititioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande ordarsta handskabeaktas
utifrdnvad som beddms vara barnets bAsti&elnarinte begransad till atgarder

som ror konventionen utan alla atgarder som rér barn. Vad som ar barnets basta
maste dock beddémas fran fall till fall, men genom att se konventionens
bestammelser som en helhet (sedda i sitt sammakdmarmggreppet barnets

basta ges en konkret innebord.

Att en konvention ska ses i sitt sammanhang innebar bland annat atpett begre
eller uttryck i konventionen inte ska lasas sepatataar en del i en vidare
kontext som utover den enskilda artikeln ocksa tamfaen Ovriga
konventionstexten och darmed i detta fall barnkonventionen som e# helhet.

Konventionens dvriga bestammessidter eminiminiva for vad som ar bra for
ett barn i olika situationer. En bedémning av barnets basta kan inte innebéra en
l6sning som strider mot nagon av de andra bestammelserna i konventionen.

Lagradsremissen framhardar i uppfattningen att barnets basta skultgkasnna t
som bade en individuell och kollektiv rattighet, och att detta skulle kunna motiver
att barn som begar allvarliga brott kan domas till fangelse. En sadan tolkning a
barnetsbasta riskerar dock att forvanska konventionets £gn tar sin
utgdngspunkt i en utilitaristisk forestallning ohektiva nyttomaximeringar

dar det enskilda barnets basta vags mot ett abatrdillsintressesnarare an

i den manniskorattsliga tradition dar barnets inneboende vardighet utgor
utgdngspunkten. Ett sadant synsatt ar ofdrenligt med konventionens
grundlaggande idé om att varje barn, oavsett handling, har ratt attineohttas
respekt for sin manskliga vardighet och ratt &hadpassng snarare an
bestraffning.

Institutet vill &ven paminna om vad som stadgkag. P § regeringsformen om
att det allmanna ska verka for att barns rattlitasarh. Av forarbetena till
grundlagsbestammelsen framgar att bestammelsermegmdelsefull markering

10Se Ds. 2019:23,36-37.
11S0u 2020:63, s. 18P0.
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av det allmdnnas ansvar gentemot barn och attttmiddsstadgandet i
regeringsformen ger uttryck for vissa sarskijaiktal for samhallsverksamheten
och kan darfor ha politisk betydelse for samhallsutvecktiMigare att dess
viktigaste funktion ar att sla fast en skyldighetet allmanna att positivt verka
for att de malsattningar som anges skyddas, framjésnarkligas i sa stor
utstrackning som mojligt. Hari anfors aven att en sadan markgeingdigiet
galler det allmannas skyldighet att verka foas batt tas till vara, val i linje
med Sveriges forpliktelser enligt barnkonventionen.

Rattstillamparen far 16sa konflikten

Om den lagstiftande makten inte beaktar géllande iradetta fall
barnkonventionen, innebar det att lagstiftareralatifirrattstillamparna att [6sa

den konflikt som uppstar mellan lagen (2018:1197) om FoOrenta nationernas
konvention om barnets rattigkye och de foreslagna bestdmmelserna i
brottsbalken. Det finns forvisso principer och metoder for hur en konflikt mellan
inhemska regler och i detta fall barnkonventionen ska hanteras, inierminst
tredje princip som HD:s ledaméter tog upp vid inkorporeringen av den europeiska
konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen). Principen innebar att en
konvention om manskliga rattigheter, aven om den i den inhemska laghierarkin
inte har hogre g an vanlig lag, anda bor pa grund av sin spemiakéir ges

en sarskild vikt i fall av konflikt med inhemskeseigmmelsetGrunden for att
undvika att sadana konflikter uppstar bor dock vara att lagstifiarett g
grundligt arbete vid utvecklingen av, saval nyefamtiig, lagstiftning genom att

arligt och i enlighet med Wienkonventionens bestdmmelser tolka och beakta
konventionsatagandena och i forarbeten gora en tydlig koppling till dessa
atagandem.

12prop. 1973/74:90, 5.194 f.

13Prop. 2009/10:80, s. 1868.

14 Jamfér SOU 2016:19, s. 411 och 420.
15 Jamfor prop. 2017/18:186, s. 74.
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Forslagen ar rattsosékra

Enligt regeringsformen utbvas den offentliga makten under.|&gdataamnebar
att offentliga organ bara far vidta atgarder som har lstpd égalitetsprincipen
skyddar medborgare mot godtyckliga beslut och s#dersiitssakerhet.
Lagradsremissens forslag om differentierad stnafffhgtsalder innebar att ett
stort bedémningsutrymme lamnas till enskilda akleggan i ett tidigt
utrednirgsskede tvingas ta stallning till om ett brottvéarlait eller inte for att
kunna beddma straffbarhet.

Den sarskilda regleringen om sankt straffbarhets@déir en hogre risk for
felaktiga frinetsberbvanden eftersom rubriceringett arott ofta kan komma

att &ndras i ett senare skede allteftersom mer atifamm &rendet blir kand.
Konkret kan forsigen innebara att en-48ng kan ha haktats for brott som den
sen inte anses straffmyndig for. Lagradsremissstag it infora ett system med
tva lagsta straffmyndighetsaldrar skapar utrymmgedtyrcklig tillampning och
innebar bristande forutsebdrhgd ett satt som inte ar forenligt med
regeringsformens krav. Detta &ar i sig djupt ajlvawen riskerar aven att forsvaga
det straffrattsliga systemets legitimitet och trighétd hos allménheten,
brottsoffer och brottsmisstanktaammanhanget kan ocksd namnas att Sverige
far aterkommande kritév internationella évervakningsorfgarhur barn fran

15 ars alder utsatts for skadlidgring i hakten. | lagradsremissen tas ingen hansyn
till att det nu foreslas att-&8ngar ska kunna placeras iehékh Kriminalvarden

har inte heller nagot uppdrag att forbereda hakten for detta.

Legitimiteten i det straffrattsliga systemet aiskdt paverkas negativt av den
oforutsebarhet som en tidsbegransad lagstiftning medigr.ska som
utgangspunkt vara langsiktigt forutsebar ochrattsiffja regler ska bidra till att
beivra brott, inte l6sa kortsiktiga samhallsprol8enaffoarhetsaldetrar varit

15 ar sedan 1864 oghen grundsten i det straffrattsliga systeSneatdet for
barnets réttigheter i lag kan inte forsdmras titasetastrider mot Sverige
folkrattsliga forpliktelser.
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Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktéren FiMdhikberg och féredragits av
utredarnd.inde LindqvisbchJohanna von Bakamtjuristen Matilda Wilhelm

| den slutliga beredningen har aven stallféretrddande direktdr ochdhbidror
chef for enheten for utredning och an@lyarlotte Palmstierniltagit.

Fredrik Malmberg

Direktor
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REMISSYTTRANDE

Datum Dnr

2025-10-27 2025/6948

Regeringskansliet
Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L5@regeringskansliet.se

Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott
(Departementets diarienummer Ju2025/01945

| betankandet Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11) lamnades bl.a. ett forslag
om att sanka straffbarhetsaldern till 14 ar foér vissa allvarliga brott. | den nu
remitterade utkastet till lagradsremiss lamnas ett i huvudsak likalydande
forslag, dock med den skillnaden att straffbarhetsaldern foreslas sankas till
13 ar.

Som Justitiekanslern anforde i remissyttrandet 6ver betdnkandet inger
forslaget om en sankning av straffbarhetsaldern for vissa brott betydande
betankligheter av bade principiellt och praktiskt slag. Justitiekanslern anser
att dessa betankligheter kvarstar aven med det forslag som nu lamnas. Pa
motsvarande satt anser Justitiekanslern att det fortfarande finns fragetecken
kring konsekvenserna och den praktiska tillampningen av den féreslagna
ordningen. Justitiekanslern far i dessa delar hanvisa till det som anfordes i
det tidigare remissyttrandet.

Enligt Justitiekanslern har det inte heller anforts nagra 6vertygande skal for
varfor man bor ga langre an utredningens forslag och sanka straffbarhets-
aldern till 13 ar. Justitiekanslern noterar ocksa att utredningen 6vervagde att
foresla en sankning till 13 ar men stannade vid att inte lagga fram ett sadant
forslag, bl.a. med hanvisning till att det "under utredningsarbetet inte
framkommit ndgot som ger skal att valja en sa lag straffbarhetsalder ens for
de allra allvarligaste brotten” (se s. 261 i betankandet).

Justitiekanslern anser sig mot den har bakgrunden inte kunna tillstyrka
forslaget i den har delen.

Justitiekanslern har i 6vrigt inte nagra synpunkter pa utkastet till
lagradsremiss.

Arendet har foredragits av Viktoria Borstell. | &rendets beredning har dven
byrachefen Daniel Kjellgren deltagit.

Thomas Bull
Postadress Gatuadress Telefon (vaxel) E-post
Box 2308 Birger Jarls Torg 12 010-475 93 00 registrator@justitiekanslern.se

103 17 STOCKHOLM



2025-11 12 Justitiedepartementet

Jamstalldhetsmyndigheten ju.remissvar@regeringskansliet.se
info@jamstalldhetsmyndigheten.se Kopia tillju.L5@regeringskansliet.se
Diarienummer:25/00781 DiarienummerJu2025/01945

JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSAR OVER
UTKAST TILL LAGRADSREMISS SANKT STRAFFBAR-
HETSALDER FOR ALLVARLIGA BROTT

Jamstalldhetsmyndigheten ser allvarligt pa att den systematiska och organiserade
brottsligheten numera paverkar samhéllet i flera avseenden. Det &r orovackande att
allt yngre barn dras in i kriminella natverk och begar grova brott och atgarder behéver
vidtas for att motverka denna allvarliga utveckling.

Vi anser dock att det inte finns ndgot som talar for att en sankning av straffbarhetsal-
dern for vissa sarskilt grova brott ar en korrekt och andamalsenlig atgard. Myndig-
heten hanvisar till vart tidigare remissvar éver SOU 2025:11, dar vi i likhet med
manga remissinstanser avstyrkte forslaget om en sankning av straffbarhetsaldern till
14 ar. Den nu aktuella lagradsremissen foreslar en sankning till 13 ar. De argument
som framférdes mot den tidigare foreslagna aldern géller 4n starkare vad géller en
lagre alder. Det galler sarskilt utredningarnas avsaknad av barn- och jamstalldhets-
perspektiv som bland annat medfér konsekvensen att blanda s unga barn som 13 ar
med aldre barn och unga, vilket sérskilt drabbar flickor. Forslagen strider dartill mot
Barnrattskommitténs rekommendation till Sverige att inte séanka straffoarnhetsaldern.

For Jamstéalldhetsmyndigheten

Lise Tamm
Generaldirektor

Anna Tingbéack
Chefsjurist

| arendets slutliga handlaggning har &ven t.f. avdelningschefen Asa Esaiasson delta-
git.
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Sammantradesprotokoll 27(46)
Sammantradesdatum
2025-11-05
Socialnamnden
§ 144 Dnr DIASOC-2025-01243 70

Remissvar till Justitiedepartementet gallande sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott Ju2025/ 0194 5

Socialnamndens beslut
Socialnamnden beslutar att godkdnna remissvar och skicka det till
Justitiedepartementet.

Remissvar gallande sankt straffbarhetsalder for all varliga brott
Kalix kommun har tagit del av remissen "Sankt straffbarhetsalder for
allvarliga brott” och tackar for mojligheten att lAmna synpunkter.

Vi vill uppmana regering och riksdag att inte besluta om sankt
straffbarhetsalder till 13 ar och att straffbarhetsaldern forblir 15 ar.
Daremot ser vi fram emot att regeringen séatter in kraftfulla resurser for
insatser for forebyggande och rehabiliterande insatser baserad pa
forskning.

Reservationer/ Protokollsanteckning
Christoffer Blombéack, M och Kristina Karlsson SD reserverar sig mot
beslutet.

Beskrivning av arendet

Forslag till beslut fran socialférvaltningen:
Remissvar gallande sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott

Kalix kommun har tagit del av remissen "Sankt straffbarhetsalder for
allvarliga brott” och tackar for mojligheten att lAmna synpunkter.

Vi 6nskar dock meddela att Kalix kommun avstar frdn att lamna yttrande
i denna remiss.

Forslag till beslut pa motet

Inga-Lis Samuelsson C ordférande foreslar att remissvaret ska skrivas
om enligt foljande:

"Vi vill uppmana regering och riksdag att inte besluta om sankt
straffbarhetsalder till 13 &r och att straffbarhetsaldern forblir 15 ar.

Daremot ser vi fram emot att regeringen satter in kraftfulla resurser for
insatser for forebyggande och rehabiliterande insatser baserad pa
forskning. ”

Christoffer Blomback M foreslar att socialnamnden ska besluta att avsta
att lamna yttrande i enlighet med socialférvaltningens forslag till
yttrande.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Sid
Sammantradesprotokoll 2I8(a46)

Sammantradesdatum
2025-11-05

Socialnamnden

Beslutsgang

Ordforande stéller forslagen for rostning och finner att socialnamnden
beslutar att bifalla Inga-Lis Samuelsson C ordférandes forslag till beslut.

Omrdéstningsresultat

Socialnamnden beslutar att godk&nna remissvar enligt det av Inga-Lis
Samuelsson C ordférandes lAmnade forslag och skicka det till
Justitiedepartementet.

Beslutsunderlag

Svar paremiss, 2025-10-13

Remiss av Utkast till lagrddsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga
brott fran Regeringskansliet, Justitiedepartementet, 2025-09-24
Remisslista, 2025-09-24

Arbetsutskottets protokoll 2025-10-22 § 275

Protokollsutdrag skickas till
Justitiedepartementet
Socialférvaltningens ledningsgrupp

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Svar pa remiss

Datum
2025-11-05

Diarienummer
DIASOC-2025-01243 70

Nygatan 4, 952 81 Kalix
Telefon 0923-650 00
kommun@Xkalix.se www.kalix.se

Remissvar géllande sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott
Ju2025/01945

Forslag till beslut

Socialndmnden beslutar att godkanna remissvar och skicka det till
Justitiedepartementet.

Beskrivning av arendet

Remissvar gallande sankt straffbarhetsalder for allvarliga
brott

.DOL[ NRPPXQ KDU WDJLW GHO DY UHPLYWWV/Q O&GIYBIW WWUDIIEDUK
DOOYDUOLJD EURWW"™ RFK WDFNDU I|U BPMONWKMHEHWHQ DWW OIPQD

Vi vill uppmana regering och riksdag att inte besluta om séan kt
straffbarhetsalder till 13 ar och att straffbarhetsaldern forb lir 15 ar.
Daremot ser vi fram emot att regeringen satter in kraftfulla resurser for
insatser for forebyggande och rehabiliterande insatser baserad pa

forskning.
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REMISSYTTRANDE 1(1)

Datum Diarienr
2025-10-13 KST 2025/380
Ert datum Ert diarienr
2025-09-24 Ju2025/01945

Justitiedepartementet

Utkast till lagradsremiss Sankt straffobarhetsalder for allvarliga brott

Kammarratten har utifran de aspekter som domstolen har att beakta inga
synpunkter pa forslagen.

Detta yttrande har beslutats av kammarréattsradet och vice ordféranden
Catharina Lindqvist.

Kopia till

Ovriga kammarratter

Hovratterna

Forvaltningsratterna under Kammarratten i Stockholm
Justitiedepartementet, expeditionschefen och enheten DA
Domstolsverket

Kammarrattens intranét

Tidningarnas telegrambyra

Postadress Besotksadress Telefon

Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00
103 17 Stockholm

E-post kammarrattenistockholm@dom.se Internet: www.kammarrattenistockholm.domstol.:



Justitielepartementet 2025-10-20 Dnr C2025/662
ju.remissvar@regeringskansliet.se
Cc:ju.L5.remissvar@regeringskansliet.se

Remissvar Utkast till lagradsremiss Sankt straffber-
hetsalder for allvarliga brott (Ju2025/01945)

Karlstads universitet har anmodats yttra sig i rubri cerade remiss och vill anféra fol-
jande.

Sammanfattande slutsats

Karlstads universitet har i sitt remissvar till SOU 2025:11 diskuterat forslaget att
sanka straffbarhetsaldern till 14 ar ur ett straff -, barn- och socialrattsligt perspektiv.
De slutsatser som dar anforts galler i allt vasentligt &ven i forhallande till det nu be-
domda utkastet till lagradsremiss (Utkastet). Om nag ot sa forstarks de slutsatser— av
kritisk och avstyrkande karaktar — som anforts i tidigare remissvar. Eftersom rege-
ringen genom lagradsremissen nu gar ett steg langreoch féreslar en sankt straffbar-
hetsalder till 13 ar for vissa allvarliga brott, fin ns det dock anledning att framhalla
och utveckla vissa delar i férhallande till tid igare remissvar. Dartill kommer en ytter-
ligare fraga — fragan om proportionalitetsprincipen i regeringsfor men — behandlas i
denna remiss.

Det finns anledning att inledningsvis framhalla att Karlstads universitet instammer i
stora delar i de beddémningar och slutsatser som anfors i Utkastet vad géller betydel
sen av socialpreventivt brottsforebyggande arbetetsamt olika myndighetsuppdrag
som tar sikte pa att minska rekryteringen av unga till kriminella narverk, att hjalpa
dem som vill lamna en kriminell bana o ch motverka aterfall i brott. Harutéver ar
Karlstads universitet av uppfattningen att de forsla g pa regelandringar och genom-
forda regelandringar som tar sikte pa okat informati onsutbyte mellan myndigheter
ocksa maste se som en viktig del i arbetet for atférebygga och motverka brottslighet.
Karlstads universitet delar som antytts emellertid inte forslaget att séanka straffbar-
hetsaldern till 13 ar for allvarliga brott.

Utredningens forslag

Utredningen om skarpta straff fér unga lagovertrada re (Utredningen), éverlamnade
den 28 januari sitt slutbetankande Straffbarhetsald ern (SOU 2025:11). Karlstads uni-
versitet som var en av remissinstanserna— se remissvar over betankandet av SOU
2025:11 (Ju2025/00206), Dnr C 2025/169 - delade inte Utredningens uppfattning
om att sénka den nuvarande straffbarhetsaldern (15 ar)till 14 ar for vissa allvarliga
brott. | forslaget till Utkastet foreslas att straf fbarhetsaldern ska sankas ytterligare,
till 13 ar, for vissa allvarliga brott. Vad som i Ut kastet sarskilt anses tala féren

Karlstads universitet

651 88 Karlstad

Tfn 054-700 10 00

Fax 054-700 14 60

Information@kau.se KAU.SE



sankning av straffbarhetsaldern &r, i likhet med vad som betonades i utredningen,
bl.a. hansynen till det straffrattsliga systemets |angsiktiga legitimitet och behovet av
att kunna skydda samhaéllet mot allvarliga brott. Re gleringen tidsbegréansas till att
géllai fem ar.

Karlstads universitets uppfattning vad avser Utredn ingens forslag att sénka straffbar-
hetsaldern till 14 &r har som namnts inledningsvis p a intet satt andrats — snarare har
stallningstagandet forstarkts. Ett daligt forslag b lir sa att saga inte battre av att al-
dersforutsattningen sanks fran 14 ar (Utredningen) till 13 ar (Utkastet) — det blir i
stallet annu samre. Straffbarhetsaldern, som har varit 15 ar under hela 1900-talet,
maste alltjamt anses ha goda skal for sig.

Forskning om barns u tveckling

Det har under lang tid ansetts vara en lamplig avvégning mellan barns férmaga att ta
ansvar for och forsta konsekvenserna av sitt ageramle a ena sidan, och samhallets in-
tresse av att kunna déma ut en straffrattslig pafoljd & andra sidan med enaldersgrans
pa 15 ar. Skalen for att sarbehandla barn tar utgangpunkt i forskning om barns ut-
veckling och harom rader det ingen tvekan — saval psykologisk som medicinsk forsk-
ning om barns utveckling talar mot en sénkning av straffbarhetsaldern (se SOU
2025:11 s. 194 f. jfr med SOU 2018:85 s. 15 och 199.).

| Utkastet fors fram standpunkten att det finns bar n i lagre tonaren som &r kapabla
att bega mycket allvarliga brott. Karlstads universitet ifrdgasatter inte pastaendet att
barn i lagre tonaren &r kapabla att bega mycket alharliga brott. Inte heller ifragasat-
ter Karlstads universitet Utkastets uppfattning att allvarlig brottslighet begangen av
unga maste foranleda en adekvat reaktion. Karlstadsuniversitet anser emellertid inte
att det i Utkastet tydlig gors pa vilket satt en sankning av straffbarhetsaldern — vilket
mojliggor att en 13-aring kan domas till samma pafoljder som andra lagovertradare
under 18 ar— &ar ratt ansats for att andra denna utveckling. Detta yttrande lamnas av
rektor NN efter foredragning fran NN, titel . NN, universitetsdirektor, och NN, stu-
dentkarens ordférande, har varit med om den slutlig a handlaggningen.

Straffsystemets syfte

| likhet med Utredningen lyfts i Utkastet fram allm &anprevention som ett av syftena
med straffsystemet. Det framhalls i Utkastet att aven om det inte finns tillrackligt

stod for att pasta att en sarskild reglering om séankt straffbarhetsalder kommer att
leda till en minskning av allvarlig brottslighet ka n det inte uteslutas att forslaget i en-
skilda fall kan fa positiva effekter pa brottsligheten och det brottsfor ebyggande arbe-
tet. Nar det géaller avskrackning som preventivt "verktyg” ar det tamligen omdiskute-
rat om bestraffning verkligen har denna effekt. Vad som emellertid far anses klarlagt
ar att avskrackningseffekten ar lagre i férhallande till just barn, med tanke pa barns
forsamrade formaga till impulskontroll. En sankning av straffbarhetsaldern kan sale-
des svarligen motiveras av preventionsskal.

Behovet av samhallsskydd

Som beskrivs i Utredningen, vilket Karlstads univer sitet inte ser anledning att ifraga-
satta, har situationen med dodligt skjutvapensvald och sprangningar — aven med be-
aktande av att det inte gar att fa nadgon heltackance bild av brottslighet som begas av



yngre barn — vuxit till ett betydande sam hallsproblem. Behovet av samhallsskydd ar
sarskilt patagligt vid allvarlig brottslighet mot | iv och hélsa (och aterfall i sadan
brottslighet). Samhallsskyddsaspekten uppmarksammas ocksa i Utkastet i vilket hav-
das att den nya regleringen om sankt straffbarhetsalder kommer att bidra till att
skydda samhallet frdn de som démts for brott under den tid som den domde avtjanar
fangelsestraff. Utkastets perspektiv forefaller enligt Karlstads universitet som alltfér
snavt. Huruvida regleringen kan komma att bidra ti Il samhallsskydd maste ses ur ett
langre tidsmassigt perspektiv. Vad som darfor snarare talar mot en samhallsskydd-
ande effekt ar att barn paverkas sarskilt negativt av straffrattsliga ingripanden. Bar-
net stamplas av omgivningen som i sin tur riskerar att paverka barnet att betrakta sig
sjalv som brottsling med konsekvens att det brottsliga beteendet fortsatter. Haruto-
ver visar forskning att risken for aterfall i brott 6kar ju yngre b arnet ar vid lagfo-
ringen. Frihetsberévanden kan vidare gora det svarare att lamna ett kriminellt livs-
sammanhang. Dessutom b6r uppmarksammas pa risken for att aldern pa lagovertra-
dare kommer att ga ner och att "ersattare” tar den domdes plats for det fall forslaget
genomfors. En sankning av straffbarhetsaldern riskerar saledes snarare att forstarka
de samhallsproblem som identifierats.

Brottsofferintresset

Enligt Utredningen ar det av betydelse att utforma straffsystemet sa att de paféljder
som déms ut motsvarar brottsoffers forvantan pa upprattelse. Om mindre fokus laggs
pa att klarlagga det lagtvertradande barnets behovav sociala insatser argumenteras
for att storre fokus i stéllet kan agnas brottsoffer. Brottsofferintresset lyfts fram ocksa
i Utkastet som skal for sankt straffbarhetsalder. Karlstads universitet vander sig emot
den till synes alltfor forenklade analys om att det maste rada ett motsatsforhallande
mellan lagévertradares och brottsoffers behov. De bdda perspektiven bor i stallet
uppfattas som sammanhangande i cet att insatser som kan paverka lagovertradare
(att inte bega brott) med nédvandighet leder till m inskad brottslighet och darmed
ocksa farre brottsoffer. For 6vrigt kan brott som begas av barn, redan enligt gallande
regelverk, utredas och skuldfragan klarlaggas. Karktads universitet ifragasatter vi-
dare stallningstagandet att brottsoffers forvantan pa up prattelse med nodvandighet
staller krav pa sankt straffbarhetsalder. Undersokningar om brottsoffers syn pa upp-
rattelse visar snarare att det ar helt andra a&géarder an mer repression som efterfra-
gas.

Straffsystemets legitimitet

En omstandighet, som lyfts fram i sdval Utredningen som i Utkastet, for straffsyste-
mets trovardighet och legitimitet ar att de paféljd er som foreskrivs och faktiskt doms
ut uppfattas som rimliga i férhallande till brottets allvar. Den straffrattsliga reakt-
ionen pa brott ska ge uttryck for samhallets avstandstagande men ocksa klander.
Brukligt ar, nar bestraffning diskuteras, att hanvi sa till en proportionalitetsprincip
med sammanfattande innebdrd att bestraffning har en retrospektiv karaktar dar det
klander som domen ger uttryck for ska sta i relation till brottets svarhet (dvs. brottets
skadlighet eller farlighet och garningspersonens skuld s& som den manifesteras ge-
nom brottet) — forenklat uttryckt ska garningspersonen domas utifran va d denne for-
tjanar for straff. En dom som ger uttryck for namnd a "balans” kan ségas vara rattvis.
En vanlig uppfattning gallande proportionalitetsbed dmningar ar att man anlagger ett
vidare perspektiv pa sasatt att inte endast omstandigheter hanforliga till den



brottsliga garningen beaktas utan ocksa andra omsténdigheter som t.ex. garningsper-
sonens alder. Vad avser unga lagovertradare finns aledning att vid skuldbedom-
ningen ta sarskild hansyn till att unga brister i mognad, erfarenheter och férmaga till
kontroll. Ju yngre lagtvertradare desto starkare blir skdlen mot att foreskriva den
unge skuld i straffrattslig mening. Karlstads unive rsitet ar av uppfattningen att nuva-
rande ordning med en aldersgrans pa 15ar ar val motiverad och val avvagd med fort-
satt utgangspunkt i att barn ska sarbehandlas i straffrattsligt hanseende.

En sarskild fraga som Karlstads universitet patalade i remissvaret till Utredningen ar
att det kravs mer genomlysning av de tankbara konsekvenser som en reglering om
sankt straffbarhet kan utmynna i efter att tidsbegr ansningen om fem ar I6pt ut. Om
utvarderingen leder fram till slutsatsen att regleri ngen ska upphdra och att straffbar-
hetsaldern ska aterga till 15 ar kan resultatet bli att for ett bro tt som en 13-aring efter
reformen har domts till fangelse for kommer en 13-aring, fem ar senarenéar regle-
ringen atergatt till den som galler idag, inte att domas till straffrattslig pafoljd for
éver huvud taget. | Utkastet bemots den av Karlstads universitet identifierade farha-
gan med svaret att det ar ofrankomligt att sddana efekter kan uppkomma men att de
maste vagas mot de nackdelar som finns mot att inféra en permanent l6sning. Saval
det tdnkbara sceneriet som det alltfor knapphéandiga svaretinger betankligheter —
inte minst utifran ett legitimitetsperspektiv. Det hade varit 6nskvart om Utkastet 4g-
nat denna viktiga fraga stérre uppmarksamhet.

Sarskilt om barn- och socialrattsliga perspektiv

| Utkastet bedomer regeringen att forslaget att séanka straffbarhetsaldern till 13 ar for
vissa allvarliga brott inte ar oférenligt med besta mmelserna i barnkonventionen.
Denna slutsats synes regeringen bl.a. na genom atkonstatera att det inte finns nagon
uttryckligt reglerad minimialder for straffoarheti barnkonventionen (jfr art. 40.3 a
barnkonventionen). For att nd denna slutsats behover dock regeringen aven bortse
fran den sarskilt utsedda barnrattskommitté som enl igt barnkonventionen (se art.
43-44 barnkonventionen) ar upprattad och utsedd fér at t f6lj a upp enskilda landers
tillampning av barnkonventionen specifikt, men ocks a uttala sig generellt om hur in-
nehdllet i barnkonventionen bor tolkas och forstas. Barnrattskommittén har namli-
gen dels uttalat sig specifikt negativt om Sverigesplaner pa att sénka straffbarhetsal-
dern, dels uttalat att lander som har en lagsta straffbarhetsalder under 14 ar bor hoja
den till minst 14 ar och att inget land bor sanka straffbarhetsaldern under 15 &r om
den redan &r satt till denna alder. Sarskilt uttalan det fran barnr attskommittén om att
inget land bor ha en straffbarhetsalder under 14 ar far en ny innebord néar det forslag
som nu remissbehandlas &ar att aldersgransen ska sankatill 13 ar.

Regeringen framhaller att barnrattskommitténs uttal anden visserligen fatt en relativt
stark stéllning som tolkningsmedel och att de kan utgdra ett viktigt stod och ge viss
vagledning vid tolkning och tillampning av konventi onen i en svensk kontext, men
framhaller samtidigt att uttalandena inte ska betra ktas som en rattskalla i folkrattslig
mening (i utkastet hanvisas vidare till inkorporeri ngspropositionen, se prop.
2017/18:186 s. 84 och 91). Sammanfattningsvis menarregeringen att det som ligger
bakom barnrattskommitténs uttalanden maste vagas mot de andra intressen som,
enligt regeringen, talar for forslaget. Det som regeringen inte lyfter fram fran inkor-
poreringspropositionen ar att det framhalls att bar nrattskommitténs uttalanden ska
beaktas ocksa med hansyn till i vilkket sammanhang utalandet eller



rekommendationen gjorts, hur tydl iga de ar, och om uttalandet riktar sig till Sverige,
mot ett annat land eller om det ar ett generellt ut talande. | frdga om uttalandet att
inte under nagra omstandigheter sanka straffbarhetsaldern under 14 ar kan det kon-
stateras att detta ar ett generellt uttalande i en allman kommentar (se BRK allman
kommentar nr 24 p. 22). Samtidigt ar det fraga om en ytterst tydlig och kategorisk
uppmaning till konventionsstaterna att inte séanka denna alder pa det satt som nu fo-
reslas. Darutover kommer detta synsatt, som noterats ovan, aven till uttryck i den
senaste landrapporten fran 2023 mot specifikt Sverige (se CRC/C/SWE/CO/6-7 p.
44-45). Det gar alltsa att konstatera att den nu foreslagna andringen av straffbarhets-
aldern inte ar forenlig med varken barnrattskommitt én allmanna kommentarer eller
de specifika rapporter som kommittén publicerat mot Sverige specifikt. Att som rege-
ringen da mena att man tar kommitténs uttalanden pa allvar och att det inte finns na-
gon avsikt att underminera eller férsvaga barnratts kommitté n & anmarkningsvart.
En barnrattslig tolkning av forslaget kan inte leda till annan slut sats an att forslaget
direkt strider mot gangse tolkning av barnkonventionen.

Nagot som Karlstads universitet inte uppmarksammade i remissen till SOU 2025:11,
men som nu finns anledning att kommentera, ar hur f drslaget i lagradsremissen for-
haller sig till proportionalitetsprincipen i 2 kap. 21 § regeringsformen, RF. | lagrads-
remissen finns inget sjalvstandigt resonemang om hur forslaget forhaller sig till pro-
portionalitetsprincipen, utan det konstateras endas t kort att de inskrankningar som
forslagen innebar bedoms vara proportionerliga. Til | att bérja med kan framhallas att
denna fraga hade fortjanat ytterligare utredning. | relation till den slutsats som fak-
tiskt dras i utkastet kan foljande anforas. Av 2 kap. 21 § RF foljer att begransningar i
grundlaggande fri- och réattigheter aldrig far ga utéver vad som ar nédvandigt med
hansyn till det andamal som har féranlett den. De réattighe ter som noteras i lagradsre-
missen som sadana som inskranks genom forslaget a2 kap. 6 och 8 8§ RF. En be-
démning av om proportionalitetsprincipen anses respe kterad brukar innefatta tre led
eller moment (se RA 1999 ref. 76 och jfr &ven 5 § forvaltningslagen dir dessa olika
delar av proportionalitetsbedomningen kodifierats). Forsta ledet tar sikte pa om at-
garden Overhuvudtaget kan leda till det efterstravade resultatet. Andra ledet ror fra-
gan om det kan identifieras mindre ingripande atgar der som kan anvandas i stallet.
Tredje ledet — som brukar bendmnas en prévning av proportionalit eten i strikt me-
ning — innefattar en mer allman prévning av balansen mellan de olika intressen som
aktualiseras. Gallande forslaget om att sanka straffbarhetsaldern till 13 ar finn s det
flera argument som ur ett barnrattsligt perspektiv leder till slutsatsen att det redan
vid en bedémning beaktat det forsta ledet av proportionalitetsprincipen kan anféras
att forslaget inte ar proportionerligt. Det ar klar lagt att férslaget kommer att paverka
aktuella barn i klart negativ riktning. De intressen som regeringen framhaller — sam-
hallets behov av skydd, intresset av att brottsoffer far upprattelse och det straffratts-
liga systemets legitimitet och trovardighet — har Karlstads universitet i denna remiss
(och i remissen med anledning av SOU 2025:11) konstéerat sakna stod i faktiska for-
hallanden och relevanta studier och forskning. Det 6vergripande syftet med forslaget,
att faktiskt komma at d en allvarliga brottslighet som ibland aven yngre barn ar an-
svariga for, har ocksa i sig pa goda grunder ifragaatts. Det kan med andra ord med
fog havdas att det avsedda resultat som regeringen il uppna med aktuellt forslag
inte kommer nas med en sankning av straffbarhetsaldern till 13 ar. P.g.a. detta skulle
darmed forslaget strida mot regeringsformen som sadan. Om man for sakens skull
aven gar vidare och provar évriga led inom ramen for proportionalitetsbedémningen,
kan konstateras att det i relation ti Il led 2 om identifierbara mindre ingripande



atgarder finns ett mindre ingripande forslag presen terat — att stanna vid en sénkning
av straffbarhetsaldern till 14 ar. Om sedan provning gors aven mot led tre ar Karl-
stads universitets bedomning att de intressen som tar sikte pa skadliga effekter for de
barn som kommer omfattas av denna reglering, tillsammans med bl.a. de negativa
féljder som kan félja fér samhallet i sin helhet nar dessa barn ska ut i samhallet igen
efter ett potentiellt fangelsestraff, klart vager tyngre &n de intressen som regeringen
presenterar i lagradsremissen for en sankt straffbarhetsalder.

Detta yttrande lamnas av rektor Jerker Moodysson efter féredragning fran Jack
Agren, professor vid Handelshégskolan och PerOla Wiklander, universitetslektor vid
Handelshdgskolan. Anne-Christine Larsson Ljung, universitetsdirektor, och T uva
Sandberg, studentkarens ordférande, har varit med om den slutliga handlaggningen.

Jerker Moodysson

Jack Agren Per-Ola Wiklander
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REMISSVAR
Datum Vart diarienummer
2025-11-10 KV 2025-27014

KV0511 Ver.05 2025-07

Justitiedepartementet

Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott
Er beteckning Ju2025/01945

Kriminalvarden svarade i maj 2025 pa det remitterade betaSkaifhetrhetsaldgmuU

2025:11), i vilket straffbarhetsaldern foreslogassiill 14 ar for allvarliga brott.

Kriminalvarden hade da inte nagra synpunkter pa det forslaget utan svarade utifran de
omfattande konsekvenser som forslaget har for myndighetens verksamhet. Myndigheten
har fortfarande synpunkter pa konsekvenserna av forslagen, och utvecklar dem i det
foljande. | den nu remitterade lagradsremissen foreslas dock att straffbarhetsaldern sénks
ytterligare jamfort med forslaget i betédnkandet. Av den anledningen framfér
Kriminalvarden nu aven féljande.

Barn befinner sig i en mognadsprocess och har inte lika utvecklade formagor till t.ex.
impulskontroll eller konsekvenstankande som aldre, vilket paverkar varfor barn begar brott.
De barn som begar brott &r ofta socialt utsatta och har ett sarskilt behov av stod.
Sambhaéllets reaktion mot brott som begas av barn bor darfor vara inriktad pa rehabilitering.
Barnets mognad paverkar ocksa hur denne reagerar pa paféljden. En frihetsberévande
pafoljd i ung alder kan darfor, i stérre utstrackning an for aldre, leda till negativa
konsekvenser aven i ett langre perspektiv. Ju yngre och omognare barnet ar, desto mindre
utvecklad ar dennes ansvarsférmaga och desto storre blir de negativa konsekvenserna av
straffet. Sammantaget innebéar detta att unga barn ar mindre lampade for straffrattsligt
ansvar med fangelse som en mojlig pafoljd. Kriminalvarden forordar darfor att barn sa
unga som 13 ar tas om hand pa andra séatt, som inte ger avkall pa individualprevention eller
samhallsskydd, men som béattre kan motverka de skadeverkningar som riskerar att uppsta
nar sa unga barn frihetsberévas inom rattsvasendet. Kriminalvarden har utifran detta
principiella invandningar mot forslaget att sanka straffoarhetsaldern till 13 ar for allvarliga
brott, men konstaterar samtidigt att vilken straffbarhetsalder som ska galla i slutandan ar en
kriminalpolitisk fraga.

Konsekvenser for Kriminalvarden

Konsekvenserna av en sankt straffoarhetsalder till 13 ar bedoms bli stora for
Kriminalvarden inom haktes-, anstalts- och frivardsverksamheten, och det galler trots att
det alltjamt ar osakert hur manga barn som kommer att beréras av forslaget.

Kriminalvarden har i sitt tidigare remissvar framhallit att myndigheten inte ar forberedd
eller rustad for att ta hand om sa unga barn som 14 ar. Bedémningen ar att Kriminalvarden
inte heller i nulaget fullt ut ar forberedd eller rustad for att ta hand om sa unga barn som 14
ar, och an mindre 13 ar.

Organisatorisk enhet Adress Telefon E-post
Huvudkontoret 601 80 Norrkdping 077-228 08 00 HK@kriminalvarden.se
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Kriminalvarden arbetar intensivt med regeringsuppdragen att forbereda inrattandet av
sarskilda barn- och ungdomsavdelningar i anstalt (Ju2023/02157 och Ju2025/02195).
Arbetet har ocksa satt ytterligare fokus pa barn i myndighetens héktes- och
frivardsverksamhet. Om straffbarhetsaldern sénks till 13 ar for allvarliga brott, ar det i
haktesverksamheten som myndigheten kommer att méta barnen nar de ar som yngst.

| haktesverksamheten bedéms haktade barn under 15 ar fa en markbar paverkan pa
belaggningen och resursutnyttjandet. Nuvarande statistik visar redan en stor paverkan pa
haktesverksamheten for213-aringar. Det saknas en prognos 6ver hur maeiga 13

aringar som kan tankas bli aktuella for haktning men det kan vantas att haktningsskal
foreligger under langre tid an tidigare, eftersom placering med stéd av lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga under brottsutredningens gang bedoms minska.
Haktesverksamheten kommer att behdva anpassas ytterligare for yngre barn med storre
fokus pa isoleringsbrytande atgarder, verksamhetsinnehall och battre samverkan med
socialtjanst, skola m.fl.

For anstaltsverksamheten bedoms paverkan vara stor &ven om antalet barn under 15 ar inte
forvantas vara stort. Placeringen av de yngsta barnen kommer att vara komplicerad och
krava individuella bedomningar utifrdn barnets basta. Det kan komma att innebéra risker

lJlU uWPLWWRHIITHNWpu DY IOGUH EDUQV QHJDWLYD EHWHE
personal, samt risk for att de yngsta barnen utnyttjas av aldre. Avdelningarnas storlek
behdver sannolikt minskas och bemanningstéatheten 6ka. | synnerhet flickors situation
beh6ver uppmarksammas.

En sankt straffbarhetsalder medfor 6kade krav pa att kunna erbjuda ett kvalificerat innehall
riktat mot sma och delvis olika grupper. Verkstallighetsinnehallet behover ytterligare
anpassas specifikt for den yngsta malgruppen och efter varje barns individuella behov och
forutsattningar. En sankt straffbarhetsalder innebar ocksa att antalet skolpliktiga barn okar.
Barnen behover sékerstallas en god skolgang som tillgodoser varje elevs specifika behov.
Barn med funktionsnedsattning behover f& det stod de har ratt till och undervisningen
anpassas utifran de pedagogiska konsekvenser som funktionsnedséattningen kan innebéara.

Aven for frivardens verksamhet innebar en sankning av straffbarhetséldern en stor
paverkan. Det bedoms bli aktuellt att handlagga arenden med villkorligt frigivna barn som
stalls under évervakning, vilket stéaller krav pa okad samverkan med andra aktorer sa som
socialtjanst, barn- och ungdomspsykiatri, skola, vardnadshavare, polis m.fl. Kriminalvarden
har ocksa 6vervagt behovet av forandrade lokaler, eftersom det kan diskuteras om det ar
lampligt att barn befinner sig i samma vantrum och andra utrymmen som vuxna démda.

| alla tre verksamhetsdelar medfor forslagen i utkastet ett behov av att forstarka
personalens kompetens med kunskap om barns utveckling, rattssakerhet for minderariga,
sarskilda psykosociala behov, skola, omsorg m.m. Yrkesrollen som kriminalvardare blir i

Organisatorisk enhet Adress Telefon E-post
Huvudkontoret 601 80 Norrkdping 077-228 08 00 HK@kriminalvarden.se
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praktiken differentierad utifrdn behovet av att adekvat bemota den yngsta malgruppen.
Detta kan innebara utmaningar att rekrytera personal till hakten, anstalt och frivard.

Som Kriminalvarden framhallit, bland annat i det tidigare remissvaret, ar det svart att
berakna effekterna av den sarskilda regleringen om sankt straffoarhetsalder. Bedémningen
ar dock att &ven om beréakningarna ar behaftade med osakerheter sa ar framfor allt fysiska
anpassningar av lokaler liksom 0kad personaltathet kostnadsdrivande. Det ar darfor
positivt att regeringen avser att noga félja utvecklingen for att kunna bedéma
Kriminalvardens langsiktiga resursbehov.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Martin Holmgren efter féredragning av
verksjuristen Helena Levin. Overdirektéren Peter Yngve, kanslidirektéren Hanna Jarl och
tf. rattschefen Elisabeth Lager har varit med vid den slutliga handlaggningen av arendet.

Martin Holmgren

Organisatorisk enhet Adress Telefon E-post

Huvudkontoret

601 80 Norrkdping 077-228 08 00 HK@kriminalvarden.se
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Kustbevakningens remissvar avseende Utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott

Kustbevakningen har utifrdn en granskning av forslagen i utkastet till lagradsremiss mot
bakgrund av myndighetens uppdrag och hur forslagen kan komma att paverka myndighetens
verksamhet inga synpunkter att anfora.

Beslut om detta yttrande har fattats av chefsjuristen Sara Thorngren. | &rendets handlaggning
har deltagit verksjuristen Peter Akesson, féredragande.

Sara Thorngren
Peter Akesson
Extern digital kopia till:

Forsvarsdepartementet, enheten for samhallsskydd
Forsvarsdepartementet, rattssekretariatet

Intern digital kopia till:
Ledningsgruppens ledaméter

SRAT

TULL KUST

SEKO
POSTADRESS TELEFON TELEFAX E-POST OCH INTERNET
Kustbevakningen 0776-70 70 00 (vaxel) 0455-105 21 registrator@kustbevakningen.se
Box 536 www.kustbevakningen.se
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BARNAFRID Justitiedepartementet
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vetenskaper, BKV ju.da@regeringskansliet.se
LINKOPINGS UNIVERSITET JU2025/01945
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Barnafrid, nationellt centrum for kunskap om vald mot barn, har beretts méjlighe t
att inkomma med ett remissvar pa Utkast till lagradsremiss Sankt straffbar hetsalder
for allvarliga brott.

Sammanfattning av synpunkter

Argumenten vi anfor ar till storsta del samma som lyftes i remissvare till
slutbetdnkande av utredningen om skarpta regler for unga lagévertradare -
Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 mot att sénka straffbarhetsaldern till 14 ar for
vissa brott.

Barnafrid uttrycker oro éver forslaget i lagradsremissen att ytterligare sanka
straffbarhetsaldern till 13 ar, trots att en dvervagande majoritet av
remissinstanserna avstyrker eller har invandningar mot den tidigare utredningen
att inféra en straffbarhets alder vid 14 for vissa allvarliga brott. Remissvaren i den
tidigare utredningen SOU 2025:11 var genomgaende kritiska till forslaget utifrd n en
rad aspekter. Det framkom bland annat:

- forslaget ar oférenlig med FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) och de uttalanden och rekommendationer som FN:s
kommitté for barnets rattigheter (barnrattskommittén) lamnat,

- barns mognad,

- oftrutséagbart rattssystem,

- avsaknad av evidens for att en sankt straffoarhetsalder ska forhindra
kriminalitet samt

- att det pagér stora férandringar inom bade socialtjanst och rattsvasende for
att férhindra att barn och unga hamnar i kriminalitet, vilka &nnu inte kunnat

foljas upp.
Link®pings universitet ~ Kontakt Postadress
0Org202100-3096 Sandbécksgatan 7, Plan

Vat SE202100309601 barnafrid@liu.se 581 83 Linkdping
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Barnafrid instammer i denna kritik och anser att det saknas tillrackligt stod for
att en atgard som sankning av straffbarhetsaldern skulle bidra till att minska den
allvarliga brottsligheten bland barn och unga.

Forslag : Straffbarhetsaldern sanks till 13 ar for brott med minimistraff fangelse i
fyra ar eller mer samt forsok, forberedelse och stampling till sddana brott.

Barnafrid avstyrker forslaget.
Barnafrids stallningstagande

Utredningen SOU 2025:11 beskriver utifran forskning hur barn och unga ar mer
benagna att ta risker, har samre formaga till impulskontroll och att bedéma de
framtida konsekvenserna av sitt handlande an ungdomar i de 6vre tonaren och unga
vuxna. Barn ar darmed ocksa lattare offer for grooming i syfte att bega brott.

Mot denna bakgrund framstar det som orimligt att lagga straffrattsligt ansvar pa 13-
ariga barn. Den oroande utvecklingen med grov brottslighet i allt yngre aldrar ar ett
allvarligt samhallsproblem, men det kraver insatser som utgar fran barns behov och
rattigheter *inte enbart straffrattsliga atgarder. | stallet bor fokus ligga pa
forebyggande arbete, samverkan mellan myndigheter och langsiktiga insatser for &t
skydda och stddja barn och unga.

Barnafrid menar att i avsaknad av tydlig evidens for sankt straffbarhetsalder, bor
problematiken med grov kriminalitet som en liten grupp barn &gnar sig at angripas
pa andra satt an foreslagen lagandring. Som utredningen i SOU 2025:11 har visat ar
det inte en effektiv atgard for att minska brottsligheten i allmanhet och inte h eller i
forhallande till den problembild som direktiven angett. Ett stort antal atgarder ha r
under kort tid vidtagits for att komma till ratta med rddande situation av 6 kad grov
kriminalitet bland barn och unga och rekrytering av unga till kriminella gang. Dessa
atgarder behover fa utvarderas.

Barnrattskommitténs direktiv bor tas pa allvar. Dar anges att konventionsstaterna
inte bor infora straffrattsliga system med olika straffbarhetsalder beroende pa
brottets allvar. Barnrattskommittén betonar att denna typ av lagstiftning ofta
motiveras av ett behov att visa handlingskraft i fragor som rér unga lagévertradare,
snarare an att utga fran evidens for hur brottsligheten kan minskas och kanske &an
viktigare barnperspektivet i rattssystemet.

Barnafrid delar den oro som flera remissinstanser har uttryckt kring hur
foreslagen lagstiftning ska behandlas rattsligt. Under en férunderstkning kan
brottsrubriceringar komma att andras vilket vacker frdgor om nér en utredning
enligt lagen om unga lagévertradare 6vergar till en forundersokning +och om den
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darefter kan aterga till att hanteras enligt samma lag. Den praktiska tillampningen
riskerar att bli problematisk, sarskilt nar rattsvasendet ska bedéma straffvardet for
ett brott som inte omfattas av straffbarhet.

Det kan ocksa framsta som bade svart att forsta och inkonsekvent att barn kan
doémas for vissa mycket allvarliga brott men inte for andra brott som for brottso ffer
och allmanhet kan uppfattas minst lika allvarliga.

Barnafrid menar att barn och unga har ratt till tydlig och begriplig informatio n
om ndr straffrattsligt ansvar intrader. Det foreslagna systemet riskerar att skapa
forvirring och rattsosékerhet. Det &r en viktig princip for att medborgare oavs ett
alder ska kanna sig trygga. Med en sarskild sankning av straffbarhetsaldern till 13 ar
for vissa brott riskerar rattssystemet att bli svart att forsta for barn och unga.

Barnafrid saknar ocksa i aktuell utredning en grundligare 6versyn kring hur
effekterna av foreslagen lagandring ska foljas upp. | lagradsremissen ar den sankta
straffbarhetsaldern till 13 ar tankt som en férsoksperiod under fem ar. Darefter ska
en utvardering visa om den grova kriminaliteten gatt ned bland barn under 15 ar.
Barnafrid onskar tydligare information om hur uppféljningen ska genomféras, vi lka
indikatorer som ska anvandas och hur barns rattigheter ska sakerstéllas. Sarskilt
viktigt ar att utvarderingen dven omfattar hur lagstiftningen paverkar de barn som
doms till fangelse, bade juridiskt, socialt och psykologiskt. Fokus pa en sadan
utvardering bor aven ligga pa hur foreslagen lagstiftning paverkar de barn som far
fangelse.

Barnafrid 6nskar framhalla det som konstateras i SOU 2025:11 att den grova
brottsligheten bland barn och unga &r ett misslyckande fran samhallets sida.
Barnafrid anser att storre fokus bor laggas pa forebyggande atgarder innan barnen
kommer i kontakt med rattsvasendet. Socialtjanst, skola och férskola samt
civilsamhallet behdver starkas for att tidigt upptacka och férhindra den negativa
utvecklingen och bryta den nedatgdende spiral vi idag ser bland vara unga. Det &ar
aven ytterst bradskande att kéerna till barn- och ungdomspsykiatrisk bedém ning
och vard kan kortas sa att barn med tidiga beteendeproblem far evidensbasera
behandling tidigt. Detta inkluderar aven stod till féraldrar och skolpersonal.

| detta arende har Laura Korhonen, centrumchef, beslutat och Anna Nelsson och
Sofia Melén Moadi, utredare, varit féredragande.

For Barnafrid +nationellt centrum for kunskap om vald mot barn
Linko6ping den 5 november 2025

Laura Korhonen, prof.
Centrumchef
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Fran: "info@Iludvika.se" <info@Iludvika.se>

Skickat: den 9 oktober 2025 11:21:16

Till: "JU Remissvar" <ju.remissvar@regeringskansliet.se>

Amne: JU 2025/01945 - Ludvika kommun

Bilagor: Remisslista Utkast Lrr Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott.pdf
Categories: RK

Hej,

Ludvika kommun tackar for mojligheten att lAmna synpunkter i remissen om "Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott ". Vi vill harmed meddela att Ludvika kommun inte
kommer att lamna nagot yttrande i denna remiss.
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DATUM DIARIENR

2025-10-27 2025-103

Regeringskansliet
Justitiedepartementet
Straffrattsenheten

Utkast till lagradsremiss Sankt straffoarhetsalder for allvarliga brott
Ju2025/01945

Utkastet behandlar en fraga som det uteslutande ankommer péa politiken att ta

stallning till. Tingsratten avstar darfor fran att lamna synpunkter i saken.

Pa tingsrattens vagnar

Erik Graeske

Lagman

Box 849,971 26 Luled ¥ % H V| NV Bkeppdbrogatan 43 + 7 H O HORM29 55 00 tlulea.tingsratt@dom.se fwww.domstol.se
Expeditionstid: Mandag-fredag 08.00-16.00.
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Yttrande Diarienummer
Datum 8789-2025
2025-10-22

Justitiedepartementet

Begéaran om yttrande éver utkast till lagradsremiss
Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott

Er beteckning: Ju 2025/01945

Lansstyrelsen i Dalarnas lan (fortsattningsvis Lansstyrelsen) yttrar
sig 6ver utkastet till lagradsremiss om sankt straffbarhetsalder for
allvarliga brott.

Sammanfattning

Lansstyrelsen avstyrker utkastet till lagradsremiss om sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott. Det &ar av stor vikt att vanda
den negativa utvecklingen och férebygga att unga utnyttjas och dras
in i organiserad brottslighet eller annan kriminell livsstil.
Lansstyrelsen vill darfér betona, utifran sin roll som samordnande
regional aktor, betydelsen av att fortsatt prioritera det
brottsférebyggande arbetet.

5. Straffbarhetsaldern sanks for allvarliga brott

Sammantaget anser Lansstyrelsen att riskerna med
utkastet till lagradsremiss dvervager nyttan. Mot den
bakgrunden avstyrker Lansstyrelsen utkastet till
lagradsremiss om sankt straffbarhetsalder for
allvarliga brott.

Lansstyrelsen har i yttrandet 6ver slutbetankandet
Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 yttrat sig 6ver férslaget om en
sarskild reglering om sankt straffbarhetsalder. Lansstyrelsens
sammantagna bedémning i tidigare yttrande ar att riskerna med
forslaget gallande en sarskild reglering om en sankt
straffbarhetsalder 6vervager nyttan med forslaget. De risker och
synpunkter som Lansstyrelsen identifierat ar:

x Ur ett brottsférebyggande perspektiv kommer en sankt
straffbarhetsalder sannolikt inte leda till minskad

Postadress: 791 84 Falun Telefon: 010-225 00 00 E-post: dalarna@lansstyrelse n.se Webb: lansstyrelsen.se/dalarna

www.lansstyrelsen.se/dalarna/personuppagifter
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brottslighet *och dessutom sannolikt 6ka risken for aterfall i
brottslighet.

x Forslaget riskerar att trycka den grova organiserade
brottsligheten nedat i aldrarna.

x Forslaget forsdmrar barns rattigheter och riskerar darmed att
kranka Sveriges atagande enligt barnkonventionen.

x Nar samhallet vidtar atgarder som riskerar att begransa
individers rattigheter eller kranka Sveriges atagande enligt
barnkonventionen ar det sarskilt viktigt att uttbmma
alternativa atgarder for att uppna det grundlaggande syftet
for atgarden utan att rattighetsinskrankningar behover goras.

X Lansstyrelsen konstaterar att det genomfors flertalet
atgarder inom omradet och betonar vikten av att effekterna
av atgarderna foljs upp och utvarderas innan fler ingripande
forslag foreslas.

x Inférandet av ungdomsfangelser och Kriminalvardens
utdkade ansvar for barn och unga behdver utvarderas innan
samhallet foreslar att utoka antalet barn i den miljon, vilket
forslaget om en sankt straffbarhetsalder faktiskt innebar.

Lansstyrelsen vill understryka vikten av tidig identifiering av barn
med 6kad risk att hamna i kriminella miljoer. Pa sa satt kan
samhadllet tidigt samordna stodinsatser och férebygga kriminalitet,
inférandet av BOB (Barn-och unga i organiserad brottslighet) ar ett
tydligt exempel pa atgard inom detta omrade. Lansstyrelsen betonar
att det brottsforebyggande arbetet for barn och unga fortsatt maste
prioriteras for att motverka att barn begar brott.

Utkastet till lagradsremiss foreslar en ytterligare sankning av
straffbarhetsaldern, fran 14 ar till 13 ar. En sadan sénkning av
straffbarhetsaldern som utkastet foreslar bedoms forstarka de
riskerna som framhallits ovan. Detta medfor att Lansstyrelsen i
enlighet med tidigare yttrande avseende slutbetdnkandet
Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 avstyrker utkastet till
lagradsremiss.

1 Tova Bennet och Sverker Jonssaips://www.lu.se/artikel/inget-stod-i-forskningen-hardare-straff
Lunds universitet, 2024
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Helena Hoéij med
brottsférebyggande samordnare Ulrika Andersson som
foéredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

3(3)



$

% &

$ (& & $
) * )
- & %
! # $ % &'
| # L# ' « "
! * H " ( "
) ! # ) - # (%
! ' L # # ' (
$% C(# # (
&l # P -
H# % 4
$% " # ! + "y $
) # ' $% # " ( #
- $
! $% * [ % &
(! g (! L)) C o #
$$ ! " , [ '
* ! o #
) # $3 $% (* # # ## "$ !
: ' Y # # $% |
#08 # (% # u
') & L) % # $ %
$" ! * (O # * %
: )'! ! $$ * # #
' L. 0
# /. ! ' 0 ( I ))
| # : !
HHH#



#

%

+ $%
&! $%
$%

4 -5* I
" (
)*
6
(#
*# )
$% Y#
% % # +
# %
' # % #
* ) $%
9 (" #
( | ($
#! $%



Yttrande 1(2)

Datum Diarienummer
2025-11-10 8039-2025

Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande avseende utkast till lagradsremiss
Sankt straffoarhetsalder for allvarliga brott

Er beteckning: Ju2025/01945

Sammanfattning

Lansstyrelsen Kalmar lan avstyrker lagradsremissen i sin helhet.

Lansstyrelsen har tidigare lamnat remissvar pa forslaget att sénka
straffbarhetsaldern till 14 &r (SOU 2025:11, Ju2025/00206). Forslaget
i den har lagradsremissen liknar det tidigare, men nu foreslas att
straffbarhetsaldern sanks till 13 ar. Lansstyrelsen Kalmar lan
hanvisar till de argument vi tidigare framférde mot att sanka aldern

till 14 ar. Déaribland skalen:

x En sankt straffbarhetsalder forvantas inte leda till minskad
brottslighet.

x Sankningen av straffbarhetsaldern for grova brott [ser inte
problematiken med organiserad brottslighet och
nyrekrytering.

x Det finns risk att kriminella aktérer forskjuter rekryteringen
till allt yngre barn.

x Utredningens forslag om sankt straffoarhetsalder gar emot
FN:s barnkommittés rekommendation till Sverige, vilken &r
att inte sanka straffbarhetsaldern.

Lansstyrelsen vill ocksa lyfta fram att majoriteten av remissinstanser
i SOU 2025:11 (Ju2025/00206) avstyrkte forslaget att sdnka
straffbarhetsaldern till 14 ar.

De som medverkat i beslutet

| detta &rende har landshovding Allan Widman beslutat.
Brottsforebyggande samordnare Madelene Drottman har varit

Postadress: 391 86 Kalmar Telefon: 010-223 80 00 E-post: kalmar@Ilansstyrelsen .se Webb: lansstyrelsen.se/kalmar
www.lansstyrelsen.se/kalmar/personuppgifter
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foredragande. | den slutliga beredningen har aven enhetschef fér
social hallbarhet Martina Almqvist deltagit.



Yttrande

Datum Diarienummer
2025-10-08 30399-2025

Justitiedepartementet

Begaran om yttrande over utkast till lagradsremiss
Sankt straffoarhetsalder for allvarliga brott, svar
senast 2025 -11-12

Er beteckning: Ju2025/01945

Sammanfattning

X Lansstyrelsen Skane avstyrker forslag om en sankt
straffbarhetsalder.

Lansstyrelsen Skanes stallningstagande

Lansstyrelsen Skane avstyrker forslag i utkast till  lagradsremiss
"Sankt straffbarhetsalder for grova brott”  om sankt

straffbarhetsalder da det gar emot Sveriges natione lla och
internationella ataganden, barnkonventionen som ar  svensk lag samt
att utredningen inte ger stod for att forslagen kommer leda till
minskad brottslighet .

Lansstyrelsen Skane har svarat pa begaran om yttran de Gver
straffbarhetsalder, SOU 2025:11 och anfér samma sta liningstagande
till utkast om lagradsremiss.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande landshévding Ola Melin med
brottsférebyggande samordnare Johanna Bobin som foredragande. |
den slutliga handlaggningen har ocksa e nhetschef Ulrika Jerre
medverkat .

Denna handling har godkants digitalt och  saknar darfor
namnunderskrift .

1(2)



Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e -post skane@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Skane, 205 15 Malmo, eller ring var v axel
010-2241000.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se/skane.

Du kan lasa om hur Lansstyrelsen behandlar personup pgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www.lansstyrelsen.se/skane/personuppgifter
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Yttrande 1(2)

Datum Diarienummer
2025-10-27 700-38937-2025

Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande avseende utkast till lagradsremiss Sankt

straffoarhetsalder for allvarliga brott
Er beteckning: Ju2025/01945

Sammanfattning

X Lansstyrelsen avstyrker lagradsremissen i sin helhet.

X Lansstyrelsen anser att en sankning av straffbarhetsaldern till
13ar skulle utgor a betydande avsteg fran principen om
straffrattslig sarbehandling av barn

X Lansstyrelsen anser inte att lagradsremissen presen terar
tillrackliga skal for att ga emot barn  rattskommitténs
rekommendationer och allmanna kommentarer.

5 Straffbarhetsaldern sénks for allvarliga brott

Lansstyrelsen avstyrker lagradsremissens forslag om  att sanka
straffbarhetsaldern till 13 ar for brott med minimi  straff fangelse i
fyra ar eller mer samt forsok, forberedelse och sta  mpling till sddana
brott. Lansstyrelsen avstyrker darmed ocksa lagrads remissens
Ovriga forslag.

| enlighet med vad den ursprungliga utredningen sja v framhaller
drabbar ett fangelsestraff en ung lagévertradare ha rdare an en
vuxen lagovertradare. Forslagen i lagradsremissen k an antas fungera
kontraproduktivt utifran samre forutsattningar till ateranpassning i
samhallet, risker kopplade till stigmatisering och  utanférskap samt
en okad risk for aterfall i brott.

Lansstyrelsen ar enig med lagradsremissens bedémnin g att det inte
finns tillrackligt stod for att pasta att en sarski  Id reglering om sankt
straffbarhetsalder kommer att leda till en minsknin g av allvarlig
brottslighet. Lansstyrelsen ar dven enig med lagrad sremissens
beddmning att forslagen endast i viss man kan bidra till att

Postadress: 403 40 Goteborg Telefon: 010-224 40 00 E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vastra -gotaland
www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter
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2025

forebygga brott. Lansstyrelsen anser darfor att en  sénkning av
straffbarhetsaldern till 13 ar inte ar proportionerlig i forhallande till
de risker e n sddan andring for med sig och att den darfor skulle
utgora ett betydande avsteg fran principen om straffrattslig
sarbehandling av barn.

11 Barnkonventionen och andra grundlaggande
fri - och rattigheter

Lansstyrelsen kommenterar lagradsremissens bedomnin g att en
sarskild reglering om sankt straffbarhetsalder inte  ar oférenligt med
bestammelserna i barnkonventionen.

FN:s barnrattskommitté (kommittén) har tydligt uppm anat de stater
som ratificerat barnkonventionen att inte sénka str  affbarhetsaldern
under 14 ar (CRC/C/GC/24). Kommitténs uppgift ar at  t bevaka
barnkonventionens genomférande i de lander som rati  ficerat den.
Lansstyrelsen har insikt i att rekommendationer och allmanna
kommentarer inte ar juridiskt bindande for konventi onsstaterna.
Lansstyrelsen vill dock patala att barnkonventionen  utgor svensk la g
sedan 2020 och att kommittén har uttalat ett en san  kning under 14
ar kan vara oférenlig med konventionen. Dessutom, s om
Lansstyrelsen har redogjort for ovan, kan de positi  va effekterna av
en sankt straffbarhetsalder formodas vara mycket be gransade. Mot
denna bakgrund bedémer Lansstyrelsen att lagradsremi  ssen inte
presenterat tillrackligt starka skal att sénka stra  ffbarhetséaldern till 13
ar och darmed ga emot kommitténs rekommendation.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektéren Jorgen Peters med
samordnare n Emelie Petersson som féredragande. | den slutliga
handlaggningen har ocksa enhetschefen Annika Lidstr 6m
medverkat .

Denna handling har godkants digitalt och  saknar darfor
namnunderskrift.
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Yttrande 1(1)

Datum Diarienummer
2025-11-04 15723-2025
Justitie departementet

ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L5@regeringskansliet.se

Yttrande Over utkast till lagradsremiss Sankt

straffoarhetsalder for allvarliga brott
Er beteckning: Ju2025/ 01945

Sammanfattning

Lansstyrelsen Ostergotland avstyrker lagradsremissens forslag, med
hanvisning till samma stéallningstaganden som anférdes i
l&nsstyrelsens yttrande 6ver betéankandet SOU 2025:11
Straffbarhetsaldern (er beteckning: Ju2025/00206 ). Lansstyrelsen
gor bedédmningen att:

- forslagen strider mot barnrattskonventionen samt mo  t
Fdrenta nationernas barnrattskommittés uttryckliga
rekommendationer om att inte sanka straffoarhetsald  ern och
att avsta fran att infora system med olika straffbarhetsaldra
beroende pa brottets allvar.

- foreslagna atgarder bidrar inte till att bromsa utv  ecklingen av
att allt yngre barn begar brott med koppling till k  riminella
natverk.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Ann Holmlid , med brottsférebyggande
samordnare Sara Nielsen som féredragande. | handlaggningen har
aven Linda Pergelius Thorbjérnson , chef foér enheten fér social
hallbarhet medverkat .

Denna handling har godkants digitalt och  saknar darfor
namnunderskrift.

Postadress: 581 86 Linkdping Telefon: 010-223 50 00 E-post: ostergotland @Ilansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/ ostergotland
www.lansstyrelsen.se/ostergotland/personuppgifter
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Bilaga 3

Reservation

Arende 6: Remiss Justitiedepartementet - Sankt straffbarhetsalder for allvarliga

brott

Regeringens forslag syftar till att mota en @jlsarhhallsutveckling dar grova brott begas av allt
yngre personer. Straffmyndighetsaldern ar i dagdligébrottsbalken. Gransen faststalldes i

en tid da grov brottslighet bland 13 oclarddgar var ovanlig. Idag lever vi i en verkligiet d
mycket unga barn utnyttjas av aldre kriminell& fiega grova valdsbrott eller hantera vapen
och narkotika. Samtidigt star rattsvasendet ikerakttan majlighet att ingripa med rattsliga
pafoljder. Det undergraver tilltron till rattsstanforsvarar arbetet med att agera tidigt mot
unga som dras in i kriminalitet. En sankning av straffbarhetsaldernlfargiévaita brotten ar
darfor nodvandig for att ateruppratta rattsordningens trovardighet ocrasthddéets formaga

att ingripa innan unga fastnar i kriminella miljéer.

Forvaltningen uttrycker oro for hur barns ratt till utbildning ska kunna tégetben
sankning av straffbarhetsaldern. Den oron ar forstaelig men inte grundag8kdkiikten
galler alla barn i Sverige till utgadngen av viamgeraet ar de fyller 16 oavsett om de ar
straffmyndiga eller inte. Det finns redan sarskilda utbildningsforomegdomar som ar
frinetsberdvade till exempel inom Statens instisgtigrelse (SiS). Regeringen har dessutom
tillsatt en sarskild utredning (Ju 2025/00631) npettagpatt ta fram forslag till de
forfattningséandringar som kravs for att barn och unga som doms till fandeisaaka
tillgodoses sin ratt till utbildning inom ramen for Kriminalvardens vhdtsam

Det innebar att fragan om barns ratt till utbildning redan ar féremal for refoenpa nationell
niva och en sankning av straffmyndighetsaldern forandrar inte det kommuaralka awéstom
kan ett tydligare och tidigare réattsligt ingripaidde till att fler barn snabbare far tillgang till
stod, struktur och skolgang under ordnade former. Ett barn som begar ett grovtdwertt be
inte bara hjalp utan ocksa lara sig att handlérdarfsekvenser. Att stalla krav ar att bry sig.
Moderaterna anser darfor att férvaltningens bedémning inte beaktar helhérgmiig av
straffmyndighetsaldern hotar inte barns ratt till utbildning. Den sténkeilsts mojligheter att
skydda bade de unga som begar brott och de unga som riskerar att drabbas av densamm

Mot denna bakgrund yrkade Moderaterna avslag pédif@aitag och tillstyrker regeringens
forslag om sankt straffbarhetsalder for allvarligt Bftersom vi inte fick gehor for vara
yrkanden sa reserverar oss till forman for egketfors

Kommunstyrelsen20251112

Helena Nanne (M) Hakan Faldt (M)

Med instimmande av



John EkI6f (M) Farishta Sulaiman (M) Tony Rahm (M)



Bilaga 4

Reservation

STK-2025-1382 Remiss Justitiedepartementet - Sankt straffbarhetsalder for

allvarliga brott

| forslaget till yttrande stéller sig kommunen inetijhtforslagen fran Justitiedepartementet.
Parollen torde, sarskilt i Malmé, vara att om du kan utféra-bedtt ska du kunna ta
konsekvenserna darefter. Stod ska givetvis gesjmgegrsatta ett straff. Daremot maste atgarder
vidtas parallellt for att ge effekt.

Vi Sverigedemokrater yrkade att kommunstyrelsém tilstyrka utredningens forslag. Da vart
yrkande inte vann gehdor reserverar vi oss motabeslut

Kommunstyrelsen20251112

Magnus Olsson

Anders Olin

Med instimmande av
Rickard Ahman Persson

Anders Pripp
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Datum Diarienummer

2025-11-11 TMA 2025/21/71

Justitiedepartementet, Regeringskansliet
Ju.remissvar@regeringskansliet.se,

-X /1#UHJHULQJVNDQVOLHW VH
(U@ QWXigil ghpkl

Yttrande Over utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott

7LQJV U KDWH\RWILIIWHEIHW IQN B QY®IBWE D UK B 28V O BiH U
GIUJUVODBQDERANYIQNW UD I I ED U K\HMRDH|QGLHAY D
allvarliga brott. Forslagen i utkastet till lagradsremiss gar 1a ngre an
utredningens forslag och har inte tagits fram inom ramen fér en ordinér
utredning, dvs. med en sarskild utredare samt sakkunniga och experter. Inte
KHOKORW nJBRD WWQ NOW UD |1 ED U KW WRMOBHUH O/ V
remissinstanserna inom ramen for beredningen av betankandet. Forslaget
R PDWWQ NVDW U D | | E D U KW WO BH DEHIHWEI U LWH Pij O
samma breda analys och diskussion som forslaget i betankandet och har
dartill tagits fram p& mycket kort tid. Underlaget for att ytterligar e sénka
straffbarhetsaldern i enlighet med det nu remitterade forslaget till
lagradsremiss framstar mot denna bakgrund som svagt.

Samma synpunkter som tingsratten lamnade i det tidigare remissyttrandet

gor sig gallande i forhallande till det nu aktuella forslaget att sanka
VWUDIIEDUKWW®DIDGH VYOO Y EWRMIW KODQnJRW
[YHUW\JDNRQ@BWWQ NDW U D | | ED U KMHMPDAWMO RS HBUW/ @G kn WL Q W H
framkommit i utkastet till lagradsremiss. Tingsratten hanvisar i allt

vasentligt till remissyttrandet avseende betéankandet.

Box 265, 211 20 Malmo « Besoksadress: Bangardsplatsen 2 « Telefon: 040-35 30 00 » malmo.tingsratt@dom.se
www.domstol.se/malmo-tingsratt
Oppettider: Mandag-fredag 08.00-16.00



2(2)

Den del av forslagen i utkastet till lagradsremiss som innebar att aklagaren
ges mojlighet att begara att ratten — om den finner att den sarskilda
regleringen om sankt straffbarhetsalder inte ar tillamplig - prévar om den
unge begatt garningen genom en bevistalan kan komma att I6sa flera av de
tilampningsproblem som tingsratten pekade pa i det tidigare
remissyttrandet. Tingsrattens prévning ar emellertid helt beroende av hur
aklagaren i det enskilda fallet véljer att fora sin talan och det ar darmed svart
att nu bedéma vilka tillampningsproblem som kan komma att kvarst a med
det nya forslaget.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Johan Sj66 efter féredragning av
administrativa assessorn Lina Molin. | handlaggningen har éven
chefsrddmannen Anna Tacklind, Emma Regnér och Ylva Teurneau,
rddméannen Christina Nilsson och Jacob Heister samt tingsfiskalerna Li nnea
Thimansson och Sofia Kollerstedt deltagit.

Johan Sjoo

Lina Molin
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Yttrande

Kommunstyrelsen

Datum 2025-11-05
Diarienummer KS/2025:230

Handlaggare
Cecilia V. Burenby

Lagradsremiss angaende sankt straffbarhetsalder for
allvarliga brott - Yttrande fran Mjolby kommun

Mjolby kommun har av Justitiedepartementet inbjudits att lamna

remissvar pa Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga
brott. | utkastet féreslas bland annat att straffoarhetsaldern sanks fran
dagens niva pa 15 ar till 13 ar for brott dar pafoljden inte ar lindrigare an
fangelse i fyra ar, eller forsok, forberedelse eller stampling till sddant

brott.

Tidigare har SOU 2025:11 Slutbetdankande av Utredningen om skarpta regler
for unga lagovertradarearit ute pa remiss. Utredningens forslag skiljer sig
delvis frén utkastet och foreslar en sankning av straffbarhetsaldern till 14

ar.

Utkastet ar alltsa mer langtgdende &n utredningens forslag. Av de
remissinstanser som yttrade sig angdende slutbetankandet valde en
Overvagande majoritet att avstyrka eller invanda sig mot utredningens

forslag.

Att sanka straffbarhetsaldern till 13 ar &r inte forenligt med FN:s
kommitté om barnets rattigheter (barnkonventionen) och de uttalanden
och rekommendationer som FN:s kommitté for barnets rattigheter
(barnrattskommittén).

I linje med den kritik som framhoélls av den évervagande majoriteten av
remissinstanser som yttrade sig om utredningens férslag att sénka
straffbarhetsaldern till 14 ar och att utkastet ar mer langtgéende i
sankningen av straffbarhetsaldern (till 13 ar), beslutar Mjolby kommun
att avstyrka forslaget i utkastet .

Mjolby kommun &r av uppfattningen att brottsligheten bland barn och
unga &r ett av dagens stora samhallsproblem och valkomnar konstruktiva
forslag till I16sningar pa problemet. Kommunen delar aven det
Overgripande syftet med omléaggningen av kriminalpolitiken att 6ka
samhallsskyddet och ge upprattelse for brottsoffer och deras anhériga
storre genomslag. Men kommunen delar ocksa uppfattningen med den
dvervagande delen av remissinstanserna som yttrade sig angaende
utredningen att detta inte &r ratt I6sning och i vissa avseenden snarare
riskerar att forvarra situationen.



Mjolby kommun anser att fokus bor laggas pa forebyggande insatser
med stdd av statlig finansiering, exempelvis Team hemmaplan och
SSPF. Dessutom bor sarskild vikt laggas pa att forbattra institutioner
som HVB och SIS. Statliga medel bor aven laggas pa forskning kring
brottsférebyggande atgarder och metoder pa gruppniva.

Cecilia V. Burenby
Kommunstyrelsens ordférande
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Myndigheten for delaktighet (MFD) arbetar med att frimja, guida och stddja
samhallets aktorer att genomfora sina uppdrag utifran hela befolkningens behov
och férutsattningar. MFD lamnar féljande yttrande.

Sammanfattning

Myndigheten for delaktighet har i ett tidigare yttrande, 6ver Straffbarhetsaldern
(SOU 2025:11) fran 5 maj 2025, avstyrkt forslag om sankt straffbarhetséalder.
Detta da riskerna for negativa konsekvenser for barn, daribland barn med
funktionsnedsattningar, dvervagde samt for att tillrackligt vetenskapligt stod
saknades.

Myndigheten for delaktighet avstryker aven ovan rubricerad lagradsremiss om
sankt straffoarhetsalder for allvarliga brott. MFD understryker att de atgarder som
lagradsremissen lyfter fram, bland annat det regeringsuppdrag som myndigheten
fatt om att ta fram stodmaterial for arbetet mot kriminellas rekrytering av barn och
unga med funktionsnedsattning, &r langt ifran tillrackligt for att ge stod at en sankt
straffabarhetsalder.

Myndighetens synpunkter

MFD delar lagradsremissens konstaterande om att det &r synnerligen allvarligt att
barn med funktionsnedsattning utnyttjas i kriminella sammanhang. Myndigheten
instammer ocksd i att det inte kan uteslutas att en sankning av straffbarhetsaldern
kan oka risken for att dessa barn utnyttjas i hogre utstrackning.

MFD menar att de atgarder som lagradsremissen for fram som vidtagits for att
motverka sadan rekrytering, ar langt ifran tillrackliga for att stavja riskerna for att
barn och unga med funktionsnedsattning rekryteras till kriminalitet. Det galler for
det uppdrag som MFD fatt, om att ta fram och sprida stodmaterial pa omradet
kriminell rekrytering av barn och unga med funktionsnedséttning, till relevanta
aktorer sasom socialtjansten, polisen och skolan. Det géller aven for de uppdrag
som givits till andra myndigheter, med liknande inriktning och syfte samt for de
olika andra atgarder som hittills vidtagits inom omradet.

Myndigheten fér delaktighet. Besdksadress: Rosterigrand 12. Postadress: Box 47082,
100 74 Stockholm. Véaxel 08-600 84 00. info@mfd.se, www.mfd.se 1(2)




MDF ser inte heller att det gar att sékerstélla att dessa uppdrag och atgarder i
tillracklig utstrackning motverkar de negativa konsekvenser som uppstar for de
barn som foreslas omfattas av en sankt straffbarhetsalder.

MFD vill darfor sammanfattningsvis sla fast att de konstaterade negativa
konsekvenser for barn, daribland barn med funktionsnedsattningar, fortfarande
overstiger de skéal som talar for forslaget och den eventuella avsedda effekt som
forslaget kan forvantas ha.

Arendets handlaggning

| den slutliga handlaggningen av arendet har generaldirektér Malin Ekman Aldén
(beslutande) och processamordnare Maria Melin (foredragande) deltagit.

Myndigheten for delaktighet
[elektroniskt underskriven]

Malin Ekman Aldén

2(2)



Remissyttrande 1(2)

Datum Dnr

2025-11-10 MUCF 1219/25

Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder
for allvarliga brott

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors yttrande utgar fran regeringens mal
att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande over
samhallsutvecklingen samt fran regeringens mal att forbattra villkoren fovdet ci
samhaéllet.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor avstyrker forslaget att inféra en
differentierad straffbarhetsalder och att sanka straffbarhetsaldern till 13 ar.

MUCF har tidigare lamnat ett remissvar pa ett forslag om att sankaattegtsaldern till

14 ar (SOU 2025:11, Ju2025/00206). | likhet med i stort sett alla remissinstanser och en
overvagande andel av experterna i utredningen avstyrkte myndigheten da de forslag som
lamnades. Det forslag som nu lamnas ar i huvudsak detsamma som det tidigare, férutom
att straffbarhetsaldern nu foreslas sénkas till 13 ar. De motiv som anforssfagébrar

ocksa desamma som anfordes i utredningen. De argument som myndigheten anférde mot
att sanka straffbarhetsaldern till 14 ar galler i minst lika hog grad mot att saniit e

ar.

Straffbarhetsaldern pa 15 ar har varit gallande i Sverige under lang tid. Den &ar djupt
forankrad i det allmanna rattsmedvetandet och kand av allmanheten. Utifran forskning
och beprévad erfarenhet anses barn under den aldern inte ha utvecklat tillracklig kogniti
formaga eller mognad for att hallas straffrattsligt ansvariga. Myndighetenahser
inférandet av en tillfallig sénkning av straffbarhetsaldern skulle innebéaraaststey fran
Sveriges normala rattsprinciper.

MUCF anser inte att utredningen kunnat presentera tillrackliga bevis for att en sankt
straffbarhetsalder skulle leda till minskad brottslighet bland unga. Myndigheten delar
aven den oro som flera experter uttrycker for att det finns en risk for att fler unga
aterfaller i brottslighet och att &nnu yngre barn riskerar att dras in kriminaigrund av
sankt straffbarhetsalder.

MUCF anser vidare att forslaget om en sankning av straffbarhetsaldern endast for vissa
brott innebéar betydande betéankligheter av bade principiellt och praktiskt slag. pat ska
en osékerhet kring vilka handlingar som ar straffbara. Den bedémning som polis,
aklagare och domstolar gor kommer att bli avgorande for vilka handlingar som bedéms
vara straffbara. Denna bedémning kan i vissa fall ske efter det att handelsen intréffat.

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor ( MUCF)
Liedbergsgatan 4, 352 30 Véxjo | Box 206, 351 05 Véaxjo | tin 010-160 10 00 | info@mucf.se | www.mucf.se



Datum Dnr
MYNDIGHETEN FOR UNGDOMS- 2025-09-10 0123/45 2(2)
OCH CIVILSAMHALLESFRAGOR

Forslaget ar problematiskt utifran ett barnrattsperspektiv och Sveriges ataghgte
barnkonventionen. En sénkning av straffbarhetsaldern till 13 ar innebar att Sverige i
ytterligare utstrackning frangar FN:s rekommendationer till medlemslanderna att inte
sanka straffbarhetsaldern.

MUCF delar Kriminalvardens bedémning att den myndigheten i dagslaget saknar
forutsattningar att ansvara for verkstallighet av paféljder som 13-aringar doms till
Myndigheten saknar tillracklig erfarenhet och kompetens for att arbeta med barn och
unga. Det galler sarskilt da den enligt forslaget ska fa ansvar for att bedriva grundskola,
anpassad grundskola, specialskola, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola for barn
som avtjanar fangelsestraff. Kriminalvarden befinner sig, enligt egen utsago, redan idag
ett anstrangt lage.

MUCF delar utrednings beddmning av att Sverige befinner sig i en sarskild situation dar
ungas brottslighet ar ett allvarligt samhéllsproblem, och dar andra unga aven ar
brottsoffer, men att en sankning av straffbarhetsaldern inte ar ratt atgatchfictat

denna situation.

Det har under senare tid tagits fram och beslutats om ett flertal skarpningar aclagar
regler for att motverka barns och ungas kriminalitet. MUCF anser att det ar svart att
overblicka konsekvenserna av de olika forslagen och hur dessa paverkar ungas
brottslighet och att det med den utgangspunkten vore olampligt med en sénkning av
straffbarhetsaldern.

| detta arende har generaldirektér Magnus Jagerskog beslutat. Remissamordnare Kenneth
Condrup har varit féredragande.

Magnus Jagerskog
Generaldirektor Kenneth Condrup
Remissamordnare
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REMISSVAR 1(4)
pawm 2025-11-06

Informationsklass Oppen
Diarienr (aberopas) A603716/2025 saknr 000

Polismyndigheten

Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L5@regeringskansliet.se

Er referens JU2025/01945

6IQNW VWUDIIEDUKHWVNOGHU I|U DOOYDUOLJD
ODJUnNnGVUHPLVYV

Sammanfattning

Polismyndigheten vidhaller de synpunkter som framférdes i remissvaret till
betankandet Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11). Eftersom forslaget i utkastet
till lagradsremiss till viss del skiljer sig fran utredningens forslag utvecklas
vissa synpunkter nagot.

Polismyndigheten lyfter aterigen risken med att &nnu yngre barn kan komma
att involveras i de kriminella natverkens brottslighet om forslaget genomfors.

Polismyndigheten framfor vissa tillkommande synpunkter pa praktiska
tillampningssvarigheter forslaget innebar for myndighetens verksamhet.

Polismyndigheten beddmer att verksamheten kommer behdva gora en
genomgripande anpassning till férslagen och ifrdgasatter om andringarna bor
inforas med sa kort varsel.

Polismyndigheten har inga synpunkter pa évriga forslag i utkastet till
lagradsremiss.

Polismyndighetens synpunkter

Inledning

Forslagen som regeringen presenterar i detta utkast till lagradsremiss
stammer i huvudsak 6verens med det forslag som lamnades i betdnkandet
Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11) med skillnaden att sankningen av
straffbarhetsaldern foreslas till 13 ar istallet for 14 ar.

Postadress Besoksadress Telefon Webbplats E-post
Polismyndigheten Polhemsgatan 30 114 14 polisen.se registrator.kansli@polisen.se
106 75 Stockholm Stockholm
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De synpunkter som Polismyndigheten forde fram i remissvaret till
betankandet blir darmed fortsatt aktuella a&ven pa detta forslag.
Polismyndigheten vidhaller darfér de synpunkter som framfordes dari, i de
delar som regeringen nu gar vidare med. Polismyndigheten vill dock lyfta
vissa nya aspekter i och med att utkastet till lagradsremiss innebér vissa
justeringar i forhallande till utredningens forslag.

Risk att brottsligheten trycks langre ned i aldrarna

Polismyndigheten vill aterigen lyfta den patagliga risken att en sankning av
straffbarhetsaldern kommer leda till att &nnu yngre barn an idag involveras i
de kriminella natverkens brottslighet. Da forslaget nu innebar en sankning av
straffbarhetsaldern till 13 ar istéllet for 14 ar riskerar betydligt yngre barn &an
idag involveras i de kriminella natverkens brottslighet.

Brottsutredningen

Polismyndigheten lyfte i remissvaret praktiska svarigheter kopplade till
utredningar av brott som kan komma att omfattas av den féreslagna
regleringen. Regeringen har i utkastet till lagradsremiss tagit upp
synpunkterna och gjort vissa justeringar. Polismyndigheten vill géra vissa
fortydliganden angaende vissa fragor som fortsatt utgor problem.

| remissvaret lyfte Polismyndigheten om uppgifter som ett misstankt barn
lamnar i en utredning enligt 31 § lagen (1964:167) med sarskilda
bestammelser om unga lagovertradare (LUL) kan anvandas i en efterféljande
férundersbkning av samma garning som rubricerats om, utan att dennes ratt
till rattvis rattegang kranks. | detta utkast till lagradsremiss anger regeringen
att fragan bereds vidare i Regeringskansliet. Polismyndigheten framhaller att
det ar nodvandigt for myndighetens utredande verksamhet att fragan ar
utredd i samband med att forslagen trader i kraft.

Till skillnad fran forslaget i betankandet tolkar Polismyndigheten utkastet till
lagradsremiss pa sa satt att forundersokningar och utredningar enligt 31 §
LUL ska kunna bedrivas parallellt betraffande en h&ndelse som innefattar
flera brott dar den misstankte 13- eller 14-aringen &r straffbar for vissa brott
men inte for andra. Regeringen anfor vidare att ett och samma forhor da bor
kunna héllas avseende de brott som utreds inom en forundersokning och de
brott som omfattas av en utredning enligt 31 8 LUL.

Polismyndighetens uppfattning ar att det vid en férsta anblick underlattar for
verksamheten att ett och samma forhor kan hallas vid dessa situationer. Dock
finns det fortsatt obesvarade tillampningssvarigheter i forfarandet sett i ett
vidare perspektiv. Ett exempel pa det avser hur innehdllet i detta forhor kan
och bor hanteras i det fortsatta forfarandet, alltsa hur aklagare och domstolar
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ska lagga upp atal och huvudforhandling dar delar av handelseforloppet ska
tas upp vid huvudfoérhandlingen och andra inte.

Det blir sarskilt tydligt om forhoret ar ett sa kallat barnforhér som genomfors
hos Polismyndigheten men sedan spelas upp i domstol, eller vid tillampning
av mojligheten att anvanda inspelade forhor, som polisanstéllda utfér under
utredningen, vid en huvudférhandling i domstol enligt 35 kap. 15 § RB.
Polismyndigheten efterfragar darmed fortsatt tydligare stallningstaganden
fran regeringen gallande de praktiska svarigheterna sa att tillampningen blir
mer rattssaker och transparent, istallet for att fragorna éverlamnas till berérda
myndigheter att I6sa genom interna rutiner.

Polismyndigheten tog i remissvaret upp risken med att férfarandet med en
differentierad straffbarhetsalder blir ofdrutsebart. Information som en
involverad person vid ett tillfalle fatt av en polisanstalld kan vid ett senare
skede inte langre gélla om exempelvis en géarning rubriceras om.

Det forekommer sddana undantagssituationer redan idag, sdsom regeringen
konstaterar, men Polismyndigheten menar att oférutsebarheten kommer bli
betydligt mer vanlig i utredningar om férslaget genomfors. Detta kommer att
stalla mycket hoga krav pa Polismyndighetens verksamhet avseende
information till de iblandade, sarskilt da de involverade personerna ar barn.
Oforutsebarheten riskerar drabba de misstankta barnen men aven
vardnadshavare samt minderariga eller vuxna malsagande.

Ikrafttradandet

Forslaget med en sankt straffoarhetsalder foreslas trada i kraft den 1 juli

2026. Polismyndigheten kommer behd6va ta fram nya utbildningar samt
uppdatera rutiner och system infér att forslaget trader i kraft. Det finns

fortsatt praktiska frAgor som lamnas obesvarade i utkastet till lagradsremiss
och aven de behéver l6sas internt och myndighetsgemensamt.
Polismyndigheten ser mot denna bakgrund svarigheter med att hinna anpassa
verksamheten till det féreslagna ikrafttradandedatumet.

Konsekvenser for Polismyndigheten

Polismyndigheten vidhaller vad som forts fram i tidigare remissvar och har
inga ytterligare synpunkter.

Yttrandet har beslutats av bitradande rikspolischefen Stefan Hector efter
foredragning av juristen Johan Bladh. Vid den slutliga handlaggningen har
rattschefen Gunilla Hedwall och juristen Ida Salomonsson deltagit.



Polismyndigheten 2025-11-06 4 (4)
onr AG03.716/2025 Infoklass Oppen

POLISMYNDIGHETEN

Stefan Hector

Johan Bladh

Kopia till

Justitiedepartementet (PO)
Arbetstagarorganisationerna
Rikspolischefens kansli



¥ Region YTTRANDE 13)
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Regionledningskontoret
Box 1024
551 11 JOnkoping

Justitiedepartementet

Remiss - Sankt straffbarhetsalder for
allvarliga brott

Sammanfattning
Region Jonkodpings lan” 5 - / "har givits mojlighet att yttra sig Remiss - Séankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott.

Region Jonkopings lan vill uppmarksamma att forslaget har foljden att
rattspsykiatrisk tvangsvard blir tillampligt pa en yngre malgrupp, dar de yngsta
fyllt 13 &r! Detta forhallande berors inte i underlaget men fragor avseende hur
den rattspsykiatriska varden for barn ska verkstallas bor uppmarksammas, t.ex.
under vilka forutsattningar barn och vuxna ska tvangsvardas tillsammans nar
utgadngspunkten for fangelsevarden ar att barn och unga inte ska avtjana straffet
tillsammans med vuxraDen ordinarie halso- och sjukvarden skiljer ocksa pa
patientgrupperna vuxna och barn.

Region Jonkdpings lan har forstaelse for att det i forsta hand inte ar en utredning
om den psykiatriska tvangsvardens forutsattningar men var rattspsykiatriska
verksamhet far enligt forslaget ansvar for en delvis ny patientgrupp.

Om regeringen gar vidare med forslaget bor regeringen:

X lamna ett stallningstagande till huvudmannen avseende om barn inom
rattspsykiatrisk vard ska behandlas tillsammans med vuxna samt

X ge ett uppdrag till t.ex. Socialstyrelsen att se dver de praktiska och
regelmassiga forutsattningarna for hur psykiatrisk tvangsvard bor och ska
bedrivas till malgruppen under den tid lagen galler.

!Lag (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard, 1 8.
2 Komplettering av uppdrag till Kriminalvarden om att férbereda for ungétongsliser.
Pressmeddelande publicerad 27 oktober 2025.

Telefon:  010-241 00 00 Organisationsuppgifter
E-post: regionen@rjl.se Bankgiro: 5216-2849
Hemsida: www.rjl.se Orgnr: 232100-0057
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Synpunkter pa forslaget

Allmanna synpunkter om straffbarhetsalder och frihetsberévande

Region Jonkdpings lan avstar fran att lamna allmanna synpunkter pa forslaget om
straffbarhetsaldern bor sankas vid allvarliga brott, eftersom amnet berors av
utredning och andra remissinsatser. Region Jonkoping ifrdgasatter inte att
forslaget ar ingripande for de unga men overlater till riksdagen att bedéma om
vilka avvagningar som ar motiverade vid allvarliga brott.

Region Jonkdpings lan instammer i malsattningen att barnen i malgruppen blir
foremal for andamalsenliga och i mojligaste man individanpassade
samhallsinsatser som gagnar deras utveckling under den tid de ar frihetsberdvade,
oavsett de enligt forslaget nu doms for brott av tingsratten, eller beddms skada sin
utveckling genom brottslig verksamhet av socialnamnden.

Ra&dande ordning vid behov av psykiatrisk tvangsvard
Den ordinarie halso- och sjukvarden ar indelad i malgrupperna vuxna och barn.

Unga som ar omhandertagna och vardas enligt LVU, t.ex. pa grund av brottslig
verksamhet, kan dven ha ett behov psykiatrisk ¥&h ett behov av sluten
psykiatrisk tvangsvard uppstar hos en omhandertagen vardas denne enligt de
allmanna reglerna LPTVarden sker da inom den ordinarie barn- och
ungdomspsykiatriska verksamheten% 8 3~

Om behov av psykiatrisk tvangsvard uppstar bland frihetsberévande mellan

15-17 ar vardats de enligt de allménna reglerna i LRV av den verksamhet som
bedriver ordinarie rattspsykiatrisk vard. Varden bedrivs alltsa i verksamhet framst
for och tillsammans med vuxna patienter och vid behov for unga mellan 15-17 ar.
Den radande ordningen far anses vara tillfredstallande utifran att barn inom LRV
inte ar vanligt, men anda férekommande, och att miljon inom ordinarie BUP idag
inte kan sakerstalla flertalet sékerhetsaspekter. Det finns idag, sa vitt vi kanner till,
ingen BUP-verksamhet som har tillstand att bedriva sarskild barn- och
ungdomsrattspsykiatrisk vard.

De yngsta patienterna inom LRV ar med nuvarande regler 15 ar. Om
straffbarhetsaldern sanks blir féljden att de yngsta patienterna i rattspsykiatrisk
tvangsvard kan komma att bli 13 &r gamhBetta forhallande tas inte upp i
underlagen som Straffbarhetsaldern, SOU 2025:11, eller foreliggande utkast till
lagradsremiss.

% Se 3 § Lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga.
4 Se 3 § Lag (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.
5> Lag (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard, 1 §.
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Forhallandet om och hur barn och vuxna ska tvangsvardas tillsammans har utretts
tidigare men utan att nagra beslut tagits, fragan blir nu ater aktDedt.skulle
underlatta for verksamheterna om regeringen och riksdagen kunde lamna ett
stallningstagande till huvudmannen avseende om barn inom rattspsykiatrisk vard
ska behandlas tillsammans med vuxna.

Ny organisation?
Den vidare fragan ar om den ordinarie LRV behover anpassas for malgruppen
13-18 ar eller om BUP ska anpassas for att aven ta hand om LRV.

Verksamheterna kan oavsett behtva gora anpassningar av befintlig eller
uppbyggnad av ny verksamhet. Men det blir ocksa en fraga om resursutnyttjande
eftersom patientgruppen ar forhallandevis liten och lagen ar tankt att galla under
begransad tid. En praktisk aspekt om verksamheten ar for liten ar ocksa att det
finns risk for att barnet kan komma att bli betraktad som permanent avskilt fran
andra patienter under vardperioden, utifrdn omstandigheten att det saknas andra
patienter.

Om regeringen valjer att ga vidare med forslaget bor man darfor ge ett uppdrag
till t.ex. Socialstyrelsen att se 6ver de praktiska och regelméssiga
forutsattningarna for hur psykiatrisk tvangsvard bor och ska bedrivas till
malgruppen under den tid lagen galler.

Rachel De Basso
Regionstyrelsens ordférande

6 God tvangsvardttrygghet, sakerhet och rattssakerhet i psykiatrisk tvdngsvard och
rattspsykiatrisk vard SOU 2022:40 s. 111. i Prop. 2019/20:88-49 Barn far inte vardas
tilsammans med vuxna. Se aven tidigare utredningen Fér barnets basta? Utregimingen
tvangsatgardermot barn i psykiatrisk tvangvard (SOU 2017:111).



Fran: Bodil Larsson

Till: JU Remissvar

Kopia: JU L5 Satu Norsten Manninery Emil Eriksson Funktionsbrevidda Region Norrbotten
Arende: Justitiedepartementet (Ju2025/01945)

Datum: den 7 oktober 2025 15:20:08

Hej

AngaenddJtkast till lagradsremiss Sankt straffobarhetsalder for allvarliga brott,
Ju2025/01945.

Region Norrbotten har tagit del av remissen och beslutat att inte inkomma med nagra synpunkter.
Regionens diarienummer ar NLL-01083-2025

Med vanlig halsning

Satu Norsten Manninen

Stabsdirektér Region Norrbotten



Fran: Nina Kallin fér RLK Funk Registrator

Till: JU Remissvar

Kopia: JU LS

Arende: Region Stockholm avstar yttrande, diarienummer Ju2025/01945, Remiss av Utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott

Datum: den 2 oktober 2025 15:32:32

Hej,

Region Stockholm tackar for remissen men avstar fran yttrande.
Vart diarienummer RS 2025-0983.
Enligt uppdrag.

Med vanlig halsning Registraturen

Nina Kallin
Huvudregistrator
Kansli

Direkt: 08-123 142 17
E-post: reqistrator.rik@regionstockholm.se

Region Stockholm
Regionledningskontoret
Registraturen

Box 30215, 104 25 Stockholm
Lindhagensgatan 98, plan 5
Telefon: 08-123 142 18

https://ddei5-0-ctp.trendmicro.com:443/wis/clicktime/vl/query?

url=www.regionstockholm.se&umid=42F2C028-402D-0206-81DD-
B1BF84E5AA4D&auth=aa2a6666dadc3109e072cd23e72dcb4db4081a53-

33488428d3253f8193863c7083aac0fcc275a877

Fran:Jessica Sundqvist <jessica.sundqvist@regeringskansketrderL5

Skickat:den 24 september 2025 17:06

Till: info@amnesty.se; registrator <registrator@arbetsgivarverket.se>; arbetsmiljoverket
<arbetsmiljoverket@av.se>; info@bris.se; info <info@barnombudsmannen.se>;
info@barnrattsbyran.se; boras tingsratt <boras.tingsratt@dom.se>;
medborgarcenter@botkyrka.se; registrator@bra.se; info@brottsofferjouren.se; registrator
<registrator@brottsoffermyndigheten.se>; info@bufff.se; bastads.kommun@bastad.se;
info@centrumforrattvisa.se; info@crd.org; do <do@do.se>; domstolsverket@dom.se; info
<info@ecpat.se>; huvudregistrator <huvudregistrator@ekobrottsmyndigheten.se>; st@st.org;
kommun@filipstad.se; kommun@finspang.se; flenskommun@flen.se; info@friskola.se;
info@funktionsratt.se; info@socialchefer.se; forvaltningsrattenikarlstad
<forvaltningsrattenikarlstad@dom.se>; forvaltningsrattenistockholm
<forvaltningsrattenistockholm@dom.se>; gota hovratt <gota.hovratt@dom.se>; gbg tingsratt
<gbg.tingsratt@dom.se>; kommunstyrelsen@halmstad.se; haningekommun@haninge.se;
hovratten vastrasverige <hovratten.vastrasverige@dom.se>; kommun@hudiksvall.se;



swedenoutreach@hrw.org; info@ideburenskola.se; registrator@ivo.se; registrator
<registrator@mrinstitutet.se>; imy <imy@imy.se>; secretariat@icj-sweden.org; registrator
<registrator@jk.se>; info@jamstalldhetsmyndigheten.se; kommun@bkalix.se;
kammarrattenistockholm <kammarrattenistockholm@dom.se>; info@karlshamn.se; registrator
<registrator@kau.se>; info@knashemma.se; knivsta@knivsta.se; hk <hk@kriminalvarden.se>;
kommun@kumla.se; registrator <registrator@kustbevakningen.se>; kommunen@kavlinge.se;
linkopings tingsratt <linkopings.tingsratt@dom.se>; registrator <registrator@liu.se>; info
<info@Isu.se>; info@Iudvika.se; lulea tingsratt <lulea.tingsratt@dom.se>;
dalarna@lansstyrelsen.se; halland@lansstyrelsen.se; kalmar@lansstyrelsen.se;
skane@lansstyrelsen.se; vasterbotten@Ilansstyrelsen.se; vastragotaland@lansstyrelsen.se;
ostergotland@lansstyrelsen.se; kommunstyrelsen@malmo.se; malmo tingsratt
<malmo.tingsratt@dom.se>; registrator@mau.se; mjoloykommun@mjolby.se; info
<info@mfd.se>; info <info@mucf.se>; kontakt@molndal.se; ofr@ofr.se; kundcenter@partille.se;
registrator kansli <registrator.kansli@polisen.se>; regionen@frjl.se;
regionnorrbotten@norrbotten.se; RLK Funk Registrator <registrator.rlk@regionstockholm.se>;
regionen@regionorebrolan.se; justiticombudsmannen@jo.se; kansliet@attention.se; info
<info@rfs.se>; info@rikskris.se; givarservice@rb.se; rouf@rbuf.se; rmv <rmv@rmv.se>;
info@saco-s.se; seko@seko.se; registrator <registrator@skatteverket.se>;
overklagandenamnden <overklagandenamnden@overklagandenamnden.se>;
skovdekommun@skovde.se; socialstyrelsen <socialstyrelsen@socialstyrelsen.se>;
kommun@solleftea.se; kommunstyrelsen@solna.se; spsm <spsm@spsm.se>; registrator
<registrator@sbu.se>; registrator <registrator@stat-inst.se>; skolinspektionen
<skolinspektionen@skolinspektionen.se>; registrator <registrator@skolverket.se>; registrator
<registrator@statskontoret.se>; kommun@stenungsund.se; info@allmannabarnhuset.se;
info@fryshuset.se; registrator <registrator@su.se>; info@advokatsamfundet.se;
remiss@advokatsamfundet.se; info@domareforbundet.se; info@sverigeselevkarer.se;
info@sverigeselevrad.se; registrator@skr.se; info@sverigeskvinnoorganisationer.se; sakint
<sakint@sakint.se>; sakerhetspolisen@sakerhetspolisen.se; sodertorns tingsratt
<sodertorns.tingsratt@dom.se>; trelleborgs.kommun@trelleborg.se; trosa@trosa.se; tullverket
<tullverket@tullverket.se>; umea.kommun@umea.se; jacob.fraiman@kris.a.se;
unicef@unicef.se; registrator <registrator@uu.se>; kommun@vallentuna.se; remiss@vision.se;
kommun@vanersborg.se; kommunstyrelsen@vasteras.se; registrator
<registrator@aklagare.se>; Kommun@orebro.se; ostersunds tingsratt
<ostersunds.tingsratt@dom.se>

Kopia: Regeringskansliet@atta45.se

Amne: Remiss av Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott - Svar
senast 12 november 2025

Utkast till lagradsremiss: Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott -
Regeringen.se

Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott

Remissinstanser
1. Amnesty International, Svenska sektionen
2. Arbetsgivarverket
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Arbetsmiljéverket
Barnombudsmannen
Barnrattsbyran

Boras tingsratt

Botkyrka kommun

BRIS — Barnens Rétt i Samhallet
Brottsforebyggande radet
Brottsofferjouren Sverige
Brottsoffermyndigheten

Bufff Sverige (Barn och Ungdomar med Foralder/Familjemedlem i Fangelse, i

hakte eller i frivardsatgard)
Bastads kommun

Centrum for rattvisa

Civil Rights Defenders
Diskrimineringsombudsmannen
Domstolsverket

ECPAT Sverige
Ekobrottsmyndigheten
Fackforbundet ST

Filipstads kommun

Finspangs kommun

Flens kommun

Friskolornas riksforbund
Funktionsratt Sverige

Foreningen Sveriges socialchefer
Forvaltningsratten i Karlstad
Forvaltningsratten i Stockholm
Goéta hovratt

Goteborgs tingsratt

Halmstads kommun

Haninge kommun

Hovréatten for Vastra Sverige
Hudiksvalls kommun

Human Rights Watch Sverige
Idéburna Skolors Riksférbund
Inspektionen for vard och omsorg
Institutet for manskliga rattigheter
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60.
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72.
73.
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Integritetsskyddsmyndigheten

Internationella Juristkommissionen, Svenska Avdelningen

Justitiekanslern
Jamstalldhetsmyndigheten
Kalix kommun
Kammarratten i Stockholm
Karlshamns kommun
Karlstads universitet

Knas Hemma

Knivsta kommun
Kriminalvarden

Kumla kommun
Kustbevakningen
Kavlinge kommun
Link6pings tingsratt

Linkdpings universitet (Barnafrid —
Nationellt centrum for kunskap om vald mot barn)

LSU — Sveriges barn- och ungdomsorganisationer
Ludvika kommun

Lulea tingsratt

Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Lansstyrelsen i Hallands lan

Lansstyrelsen i Kalmar lan

Lansstyrelsen i Skane lan

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan

Lansstyrelsen i Vastra Goétalands lan
Lansstyrelsen i Ostergotlands lan

Malmé kommun

Malmo tingsratt

Malmo universitet (Institutionen for kriminologi)
Mjolby kommun

Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
Molndals kommun

Offentliganstalldas Férhandlingsrad (OFR S, P, O)
Partille kommun

Polismyndigheten



75. Region JOnkdpings lan

76. Region Norrbotten

77. Region Stockholm

78. Region Orebro lan

79. Riksdagens ombudsméan (JO)

80. Riksférbundet Attention

81. Riksférbundet frivilliga samhéllsarbetare (RFS)
82. Riksforbundet Kriminellas Revansch | Samhallet (RIKSKRIS)
83. Radda Barnen

84. Radda Barnens ungdomsférbund

85. Rattsmedicinalverket

86. Saco-S

87. SBU - Statens beredning for medicinsk och social utvardering
88. Seko, Service- och kommunikationsfacket

89. Skatteverket

90. Skolvasendets 6verklagandenamnd

91. Skdvde kommun

92. Socialstyrelsen

93. Solleftea kommun

94. Solna kommun

95. Specialpedagogiska skolmyndigheten

96. Statens institutionsstyrelse

97. Statens skolinspektion

98. Statens skolverk

99. Statskontoret

100. Stenungsunds kommun

101. Stiftelsen Allmanna Barnhuset

102. Stiftelsen Fryshuset

103. Stockholms universitet
(Juridiska fakulteten och Samhaéllsvetenskapliga fakulteten)

104. Sveriges advokatsamfund

105. Sveriges Domareforbund

106. Sveriges Elevkarer

107. Sveriges Elevrad

108. Sveriges Kommuner och Regioner

109. Sveriges Kvinnoorganisationer

110. Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden



111. Sakerhetspolisen

112. Sodertbrns tingsratt

113. Trelleborgs kommun

114. Trosa kommun

115. Tullverket

116. Umea kommun

117. Unga KRIS (Ungdomsférbundet for Kriminellas Revansch i Samhaéllet)
118. UNICEF Sverige

119. Uppsala universitet (Juridiska fakulteten och Nationellt centrum for kvinnofrid)
120. Vallentuna kommun

121. Vision fackférbund

122. Vanersborgs kommun

123. Vasteras kommun

124. Aklagarmyndigheten

125. Orebro kommun

126. Ostersunds tingsratt

Remissvaren ska ha kommit_in till Justitiedepartemesetedst den 12 november
2025. Svaren bor lamnas pebest till ju.remissvar@regeringskansliet.se och med
kopia tillju.L5@regeringskansliet.sAnge diarienummer Ju2025/01945 och
remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor lamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word),
den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillgangligheeten enligt lagen

(2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service. Remissinstansens namn ska
anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. En myndighet
avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att redovisa i ett svar. Om
myndigheten inte har nagra synpunkter, racker det att svaret ger besked om detta.
Forandra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att lAmna synpunkter.
Utkastet kan laddas ned fran Regeringskansliets webhplatsregeringen.se

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens promemoria

Svara pa remiss (SB PM 2021Dén kan laddas ned fran Regeringskansliets
webbplatswww.regeringen.se

Elin Bellander



Amnesrad
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Publik
YTTRANDE
Datum Dnr
202511-11 R 1262025
Chefsjustitieombudsmannen Regeringskansliet

Erik Nymansson

Justitiedepartementet
Straffrattsenheten
103 33 Stockholm

Yttrande Over utkast till lagradsremiss Sankflstndifetsalder for
allvarliga brott

(Ju2025/01945)

Riksdagens ombudsman (JO) har beretts tillfalle att yttra sig éveuluteterade
utkastet.

Av i huvudsak de skal som jag angav i mitt yttrande Over betédnkandet
Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11) avstyrker jaghddeslaget utkastet till
lagradsremiss om en sankning av straffbarhetsaldern till 13 ar.

Yttrandet har beslutats ahefsJO Erik Nymansso®okumentet har faststéllts
digitalt och har ingen underskrift.

ByracheferStefan Nymarhar foredragit arendet.

Riksdagens ombudsméan  Postadress: Box 16327, 103 26 Stockholm BesoOksadress: Vastra Tradgardsgatan 4 A
Telefon: 08-786 51 00 Texttelefon: 020-600 600 E-post: justiieombudsmannen@jo.se
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Justitiedepartementet
Stockholm 2025-11-12

Remissyttrande dver Utkast till lagradsremiss
Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott

Riksforbundet frivilliga samhéllsarbetare, RFS, har som remissinstans
beretts mojlighet att yttra sig dver utkast till lagradsremiss.

Om RFS

Vi har medlemmar med lagreglerade frivilliguppdrag som innefattar
bitradande Gvervakare i kriminalvarden och bestkare pa anstalt och
hakte. Vi har ocksa medlemmar som ar kontaktperson, kontaktfamilj,
stodfamilj, stédperson, god man, férvaltare, god man for
ensamkommande barn, medférmyndare, sarskilt forordnad férmyndare
och sarskilt forordnad vardnadshavare. Frivilliga samhallsarbetare ar ett
samlingsnamn for personer som tar sig an lagreglerade frivilliguppdrag.
Var erfarenhet ar att stod fran ideella krafter inom ramen for pafélider
och sociala bistandsinsatser kan ge langsiktiga lésningar fér saval den
enskilda klienten/brukaren som fér samhallet i stort.

RFS har i sitt tidigare remissvar dver utredningen (SOU 2025:11,
Ju2025/00206) kommit med en rad synpunkter och invandningar mot
utredningens forslag . se remissvar dver utredningen. RFS vill sarskilt
lyfta att det ursprungliga forslaget om att sanka straffbarhetsaldern
strider mot Sveriges internationella konventionsataganden och tidigare
forskning om att repressiva atgarder mot barn inte ar en effektiv metod
for att motverka brottslighet bland barn. RFS har diskuterat forslaget att
sanka straffbarhetsaldern till 14 ar och med forslaget i utkast till
lagradsremiss foreslas att straffbarhetsaldern ska sankas till 13 ar.
Eftersom forslagen i utkast till lagradsremiss foreslas ga langre &an
utredningen, sa finns det anledning att fortydliga bristen av
konsekvensanalys som kan fa paverkan pa barns manskliga rattigheter.
FN:s konvention om barnets rattigheter eller barnkonventionen &r ett
rattsligt bindande dokument d& den antogs den 20 november 1989 av
FN:s generalférsamling och ratificerades av Sveriges regeringen ar 1990.
Sedan 1 januari 2020 galler barnkonventionen &ven som svensk lag,
vilket innebéar en starkt stallning fér barnkonventionen.



Forenta Nationernas kommitté for barnets réttigheter
(Barnrattskommittén) har specifikt rekommenderat Sverige att inte sanka
straffbarhetalder under 15 ar (allméan kommentar nr 24 [2019], p. 22).
Barnrattskommittén har ocksa framfort oro 6ver att tva olika nationella
system for straffbarhetsalder beroende pa brottets allvar inte baseras pa
rationell kunskap om barns utveckling utan ifran patryckningar fran
allmanheten. Avradan framfordes ocksa utifran en lagre aldersgrans och
en individuell beddémning av barnets mognad (allman kommentar nr 24
[2019], p. 21 f.). Barnrattskommittén framhaver att reaktionen pa brott
alltid ska sta i proportion inte bara till brottets omstandigheter och
svarhetsgrad, utan till andra faktorer som barnets alder, barnets mindre
straffrattsliga ansvar, barnets omstandigheter och behov, liksom till
samhaéllets olika behov, i synnerhet de langsiktiga. Barnets béasta ska ges
tyngd och behovet av barnets ateranpassning i samhallet (allman
kommentar nr 24 [2019], s. 73, 76-78 och 89). Att sanka
straffbarhetsaldern till 13 ar underminerar barns rattigheter och strider
Sveriges internationella konventionsataganden utifran en barnrattslig
tolkning da forslagen bortser fran barnkonventionens fokus pa
rehabilitering och ateranpassning i stallet for straff.

Barn ar under utveckling dar barn bygger formaga till
konsekvenstéankande och impulskontroll. Fér barn som har
frihetsberdvats blir konsekvenserna mer langtgaende an om en vuxen
har frinetsberovats. Sankt straffoarhetsalder bidrar till negativa
konsekvenser och till en ogynnsam utveckling for barn det berér med
risk for 6kning i barnbrottslighet dar &nnu fler och yngre barn kan
komma att utnyttjas, vilket kommer att fa langsiktiga konsekvenser for
barn de beror och for samhallet. Straff kan 6ka risken for en kriminell
identitet och livsstil.

Ingen ny kunskap om barns utveckling har presenterats i utkastet om att

en 13-aring ska anses mogen att kunna démas for brott eller i

utredningen om att en 14-aring ska anses mogen att kunna démas for

brott. Inga dvertygande skal har presenterats till varfor

straffbarhetsaldern bor sankas. Utredningen framhavde vidare att det

' — «ffamkommit ndgot som ger skél att vélja en sa lag

straffbarhetsélder 1 e "—1WY 12381 Z—le8>1¢Z1See>SpSeeV Sre’e
utredningen SOU 2025:11 s. 261). Arendet &r inte tillrackligt berett.



Det faktum att forslaget nu utgar fran en straffbarhetsalder om 13 ar och
att barn som ar 13 ar da kan anhallas och haktas, om férutsattningarna
for sadana frinetsberévanden ar uppfyllda, ar 6versiktligt behandlad i
analysen. Konsekvenserna avseende sénkningen av straffbarhetsaldern
till 13 &r behover fordjupas och huruvida haktes- och arrestceller ar
lampliga for barn som ar 13 ar. Barnrattskommittén har ocksa
rekommenderat Sverige att sakerstélla att konsekvensanalyser med
utgangspunkt i barns rattigheter ar en integrerad del av utredningar som
foregar ny lagstiftning (se CRC/C/SWE/CO/6 .7 6 b). Forslagen ar inte
forenliga med barnkonventionen och bor inte genomforas, inte ens i
undantagsfall.

Overgripande synpunkter

En rad repressiva atgarder har genomforts och planerar att genomforas,
dar forslagen ar svara att dverblicka och om forslagen &r nédvandiga.
Utredningen brister i vad forslagen som helhet kan komma att f& for
konsekvenser for barnen de berdr. Det saknas analys- och
konsekvensbeskrivning av foljderna av den ingripande forandringen att
sanka straffbarhetsaldern frAn nuvarande 15 ar. Det saknas stod for att en
sankning av straffrattsaldern kommer att leda till minskad allvarlig
brottslighet for 13-aringar.

RFSavstyrker forslagen i regeringens utkast till lagradsremiss i dess
helhet. Forslagen bor inte genomforas.

Jennica Simesgarden Fredrik Nilsson
Forbundsordférande Forbundssekreterare



@ Radda Barnen

Radda Barnens remissvar pa Utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott

Inledning

Radda Barnen har beretts mojlighet att svara pa remiss angaend®tkast till lagradsremiss
Sankt straffbarhetsalder for allvarliga bratRadda Barnen svarar pa remissen utifran ett
barnrattsperspektiv med FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som
grund. Till stod i tolkningen av barnkonventionen anvander sig Radda Baren framst av
uttalanden fran FN:s kommitté for barnets rattigheter (FN:s barnrattskommitté) .

Radda Barnen ar djupt oroade dver samhallsutvecklingen somyffts i utkastet, dar vi kan se att
allt fler yngre barn rekryteras av kriminella gang for att utfé ra grova brott. Radda Barnen vill
understryka vikten av att skyndsamt utveckla och genomféra atgarder som effektivt kan mota
detta samhallsproblem. Vi bedomer dock att en sankt straffbahetsalder inte kommer att bidra
till detta.

Radda Barnen finner det hogst anmarkningsvart att regeringen inte bara har valiatt ga vidare
med forslag om sankt straffbarhetsalder fran utredningen SOU 2025:11, utan aven foreslar
att straffbarhetsaldern ska sankas till 13 ar for allvarliga brott. Det & anmarkningsvart
eftersom forslaget i utredningen har mott stark och val underbyggd kritik. Sju av utredningens
nio experter var emot forslaget och skrev sarskilda yttranden. Nasen alla remissinstanser var
emot forslaget om sankt straffbarhetsalder. Kritiken mot férslaget kom fr an manga olika hall K
civilsamhallet, forskare, fackliga forbund, myndigheter och rattsvasendt. Det som saval
experterna i utredningen som remissinstanserna unisont havdar i sinalika yttranden ar att
forslaget:
X Strider mot barnkonventionen;
x  Strider mot forskning om barns konsekvenstankt, impulskontroll, mognad och
utveckling;
x Inte kommer ha nagon brottspreventiv effekt eller minska risken for aterfall i
kriminalitet; och
x Kommer leda till att allt yngre barn rekryteras in i kriminalitet

| Sverige har vi ett beredningskrav for att politiker i saval regering somriksdag ska ha ett
valgrundat underlag innan nya lagar féreslas och rostas igenom. Tankenraatt experter inom
olika omraden ska kunna ge sin syn pa lagforslag och dess konsekvenser, vilkedgering och
riksdag sedan bor hérsamma. Att fatta beslut i strid med vad nastan amtliga experter och
remissinstanser ar dverens om, riskerar att urholka beredningskravet ochunderminera det
arbete som experter i utredningar och remissinstanser &r uppmanadeatt utfora.

Réadda Barnen kommer i detta remissvar att kommentera de forshg som finns i utkastet till
lagradsremiss. Kommentarerna &r till mangt och mycket detsamma som de kommaarer vi
hade till SOU 2025:11.



Kap 5 Straffbarhetsaldern sanks for allvarliga brott

Réadda Barnen avstyrker & det bestamdaste en sankning av straffarhetsaldern. FN:s
barnrattskommitté uppmanade Sverige i sin granskning 2023 att inte ga denna véag
Ledamoten Clarence Nelson uttryckte det sa har:

It seems that your consideration of lowering the age of crimiredponsibility is because of
your concern about recruitment into gangs and young children as yoasd0 years old
being involved with gangs. My problem with that is that youteggeting the children, and
not the adults that are leading the children into these activitiesy Mecond problem with
that is, if that means you are going to be sending childrerptson, that is where gangs are
the strongest. That is the world experience. You must take fhio careful consideration.
Please. | urge you. Before you take these drastic steps. v TSweden does not want to be
known as a nation that is locking up its children”

Regeringen lyfter i utkastet fram att syftet med en sénkning av straffbarhetsaldern ar att
starka samhallsskyddet och inte minst mdjligheterna till uppréttelse ©r brottsoffren. Har vill
Radda Barnen aterigen understryka att det finns andra majlighete till upprattelse for
brottsoffer &n att 13-aringar satts i fangelse. Arenden som ror bevistalan har 6kat markant de
senaste aren. | en sadan kan brottsoffret fa upprattelse bade genom attdet avgors att det
som skedde var en brottslig handling och vem som utférde den, samgenom en mgjlighet till
brottsskadeersattning.

Nar det galler samhallsskydd lyfte utredningen sjalv fram att ce grova brott som begas av
dessa barn inte kommer att upphdra genom att yngre barn straffasoch frinetsberdvas. Detta
ar en sorts kriminalitet dar det hela tiden finns nya potentiella gérningspersoner Ken sankning
har saledes inte en brottspreventiv effekt. Just det enskilda barnet kan inte inom en viss tid
bega fler brott men det finns hela tiden andra som kommer att ta dess plats sa lange som
problematiken med rekrytering av barn kvarstar. Detta innebar att utifr an brottsprevention
finns det andra, betydligt mer effektiva, metoder att satsa pa an att frinetsberdva allt yngre
barn.

Regeringen skriver vidare att dagens system med sociala insatser ugmbarligen inte har varit
tillréckligt for att férhindra denna utveckling. Radda Barnen delar problembilden och kanner
stor oro for hur situationen drabbar barn. Men vi maste undvika att laggaskulden for
samhallets misslyckande pa de enskilda barnen. Vi vill undetryka att problemet inte ar att
sociala insatserper sear ineffektiva - tvartom . Snarare ser Radda Barnen likt mangaandra ett
stort och akut behov av att 0ka resurserna till det tidiga och férebyggande arbetet fér barn
och deras familjer, for att motverka att barn hamnar i utsatthet. Att v &rdera det
hélsoframjande och forebyggande arbetet som verkningslost och darmed motivea 6kad
repression pa dess bekostnadar en analys som saknar grund i evidersch far oacceptabla
konsekvenser for barn bade som forévare och offer.

Slutligen lyfter regeringen att om 13- och 14-aringar inte far ett kannbart straff och
konsekvenser av sina handlingar, sa riskerar det att urholka det straffrattslig systemets
legitimitet. RAdda Barnen anser snarare att det straffrattsliga systemet legitinitet urholkas av
den skadliga praktiken att straffa unga barn som har begatt brott. Barn i cen alder som nu
foreslas saknar ett utvecklat konskevenstank och impulskontroll. Manga avde barn som begar
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brott lever redan i stor utsatthet och har flera sarbarheter som exempelvis neuropsykiatriska
diagnoser och bristfallig skolgang. Regeringen skriver att samhallemaste visa ett tydligt
avstandstagande fran allvarliga brott och att barnen méts av en proportiorerlig reaktion.
Manga remissinstanser, inklusive Polismyndigheten, varnar dock for att ersankning kommer
leda till att annu yngre barn rekryteras av gangen. | England astraffbarhetsaldern 10 ar, och
anda rekryteras 9-aringar. Radda Barnen ser vidare stora risker fobarns rattigheter nar
regeringen genomfor atgarder i snabb takt utan att beakta vilken effekt olika atgarder far.

Regeringen papekar ocksa att genom att ett straff utdoms kan barn f& adekvatbehandling och
stod inom ramen for verkstalligheten, som kan motverka att barnet aterfaller i brott. Radda
Barnen vill har understryka att barnet inte behdver domas for ett brott for att fa sadant stod.
Bevistalan har som syfte att klargora om barnet har begatt brottet for att kunna sékerstalla att
hen far ratt stod och behandling och inte aterfaller. Socialtjansten kan redan idag, ge stod och
behandling aven innan barnet begar brott. Problemet har varit att sodaltjansten under lang tid
har lidit stort av resursbrist och att de beprovade effektiva metod er som finns inte anvands.
Att satsa pa tidigt och forebyggande arbete, och socialtjanstens forutsattningar, ar betydligt
mer effektivt bade for att forebygga kriminalitet bland barn och f6 r att motverka aterfall. Det
gar att genomfora utan att sanka straffoarhetsaldern.

Kapitel 6 Vilka pafoljder ska kunna doémas ut?

Radda Barnen avstyrker forslaget om att barn mellan 13 och 15 &a démas till samma
paféljder som barn éver 15 ar, utifran att vi aven avstyrker forslaget om sénkt
straffbarhetsalder. Radda Barnen avstyrker detta ocksd om sankningerav straffbarhetsaldern
skulle genomfdras.

Skulle regeringen ga vidare med forslaget om séankning av straffarhetsalder, vill Radda
Barnen understryka vikten av att ha ett sarskilt pafoljdssystem for barn mellan 13 och 15.
Utredningen som foreslog att Kriminalvarden ska ta 6ver ansvaret far barn som doms till
frinetsberévande straff, understrok att deras bedomning gjordes for barn fran 15 ar och skulle
straffbarhetsaldern séankas, kan det behdvas en annan ordning for dennarupp barn.
Kriminalvarden papekar i sitt remissvar till forslaget om en séankning attman inte ar rustad att
ta emot 14-aringar. Radda Barnen anser darfor att en annan modell, rad fokus pa vard,
behandling och utbildning, tas fram for denna grupp barn. Dema bor pa sikt &ven byggas ut
for att ta emot barn mellan 15 och 17 ar.

Radda Barnen vill ocksa papeka att regeringen i sitt utkast till lagrésremiss inte kommenterar
de forslag som finns i SOU 2025:11 om att helt ta bort ungdomsrabatten for barn och darmed
mojliggora for barn att domas till 18 ars fangelse. | utkastet framstd det som att barn aven
fortsattningsvis kommer kunna tillgodoréakna sig nagon form av straffreduktion pa grund av
lag alder. Radda Barnen onskar att regeringen i den fortsatta beedningen klargor vad som
kommer att galla framéver. Huruvida barn mellan 13 och 18 arkommer att beroras av den
reform gallande villkorlig frigivning som regeringen nyligen gatt vidare med, behover
tydliggoras.! Denna forandring kommer att innebara att barn kommer att sitta langre i
fangelse an vad utredningen som foreslog att Kriminalvarden skulle & 6ver ansvaret forutsag.

1 Prop 2025/26:34
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Kapitel 7 Hur ska brott enligt den séarskilda regleringen om sankt straffoarhetsalder
utredas och provas?

7.1 Utredning av misstankar om brott som omfattas av den sarskilda regleringen om
sankt straffbarhetsalder

Radda Barnen avstyrker att straffbarhetsaldern sanks. Om detta &né genomfors, ar det
rimligt att de flesta regler som galler for utredningar dar barn ar mellan 15 och 18 ar, anvands
aven for dessa barn.

Radda Barnen vill dock understryka ett par aspekter som inte bdyses i utkastet till
lagradsremiss och som ar av vikt nar sa unga barn som 13-aringar isstanks for brott. | dessa
fall maste det beaktas att mognaden och forstaelsen for vad som hanér ar an mindre
utvecklad &n hos 15- till 18-aringar. Ju yngre ett barn ar nar de frihetsberévas, desto mer
paverkas barnet negativt. Radda Barnen anser darfor att regeringa bor se 6ver alternativ till
haktning i dessa fall, for att sékerstélla att dessa barn inte failla under utredningstiden. Detta
ar av synnerlig vikt da Kriminalvarden redan har svarigheter att leva pp till lagens krav om
fyra timmars isoleringsbrytande aktiviteter per dag, nagot som &r av an store vikt ju yngre
barnet ar. Radda Barnen vill ocksa paminna om att allt fler bam haktas under langre tid, inte
sallan langre &n maxtiden pa tre manader. Att eventuellt ga vidae med forslaget att forlanga
maxtiden for haktning till fem manader i SOU 2024:93 &r i strid med barnkonventionens krav
om frihetsberévande for kortast mojliga tid (artikel 37).2

Radda Barnen vill ocksa i sammanhanget understryka att barn mellan 1®ch 16 ar har
skolplikt och om barnen haktas eller pa annat satt frinetsberévas maste staten sékerstalla att
deras ratt till utbildning garanteras under denna tid. Radda Barne konstaterar att
Kriminalvarden idag har svart att sakerstéalla detta for de 15-aringar somsitter haktade, och
befararar att det blir an svarare att garantera for yngre barn.

7.2 Handlaggning av mal om brott som omfattas av den sarskilda regleringen om sankt
straffbarhetsalder

Radda Barnen avstyrker som sagt att straffbarhetsaldern sanks. Om eftta anda genomfors, ar
det viktigt att processerna bade under forundersokning och rattegang & anpassade till den
nivad av mognad och kognitiv utveckling som barnet har. Det kan darfér, anser Radda Barnen,
finnas behov av att fortydliga de regler som finns idag for att battre stamma éverens med
barns utveckling. Radda Barnen anser inte att dessa eventuella&hov av anpassningar
framkommer i utkastet till lagradsremiss.

Radda Barnen vill har sarskilt understryka vikten av att sdkerstalla da grundlaggande
principen att den som &r anklagad for ett brott ska forsta vad hen ar anklagd for och aven till
fullo kunna forsta processen hen ar involverad i. Har behdver, troligenanpassningar géras for
att barn s& unga som 13 ar till fullo ska kunna tillgodogdra sig denna rattidpet. Enligt FN:s
barnrattskommitté ska processer dar barn &r involverade anpassas eér barnets mognad och
utveckling och ske i en anda av forstaelse. Férhandlingen bor hit och hallet genomféras pa

2 FN:s kommitté for barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationerom
Sveriges sjatte och sjunde kombinerande periodiska rapport (CRC/C/SWE/CO/6-7). Punkt 44e.
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ett sprdk som barnet forstar. Med det avses inte bara om en forhandlirg ska ske pa barnets
forstasprak, utan dven att sprakbruket ska vara barnvanligt i alla skedenAven lokalerna K
saval hos polisen som domstol Kska vara barnvanligt utformade. Sarskilda anpassningar kan
behovas for att sakerstalla denna réattighet for barn med funktionsnedséattningar.®

Utifran detta anser Radda Barnen att det maste stallas sarskilda knapa alla professionella
som &r inblandade i processer dar barn under 15 ar ar misstanktadr brott. Det handlar om
saval polis, aklagare och advokater som domare och namndeman. Alla dessaaste ha en
gedigen forstaelse for barnets sarskilda situation och behov och kunna uttrycka sig pa ett satt
som &r begripligt for en 13-aring. Det kan ocksa finnas behovav att se 6ver hur
rattegangssalar ar barnanpassade. Radda Barnen vill understryka att de inte bara ror barn
under 15 ar, utan liknande anpassningar kan i mangt och mycket aven behovafr barn
mellan 15 och 18 ar.

7.3 Den rattsliga prévningen av brott som omfattas av den sarskilda regleringen om
sankt straffbarhetsalder

Radda Barnen avstyrker som sagt att straffbarhetsaldern séanks. Om eftta &nda genomfors,
anser Radda Barnen att det utifran ett rattssakerhetsperspektiv for séval misstankt som
brottsoffer ar viktigt att en aklagare kan yrka pa att en bevistalan genomférs om ratten skulle
anse att brottet inte &r sa grovt att barnet anses straffmyndigt.

Kap 10 Den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder bor tidsbegransas
Radda Barnen avstyrker att straffbarhetsaldern sanks. Om detta and genomfors, anser Radda
Barnen att det &r bra att sankningen tidsbegransas. Radda Barnen anselock att fem ar ar for
lang tid. For att se om sankningen har den effekt som regeringen efterstévar torde det kunna
racka med en kortare tid, till exempel tre &r. Radda Barnen vill @ck understryka att en
sankning av straffbarhetsaldern, oavsett om den ar tidsbegransad ellepermanent, ar i strid
med barnkonventionen och radande evidens.

Radda Barnen vill att en kontinuerlig uppfdljning av effekterna av sdnkningengenomfors av
regeringen eller ansvarig myndighet. Detta for att mojliggora att aterigen hoja
straffbarhetsaldern. . Radda Barnen anser ocksa att en kontinuerlig ppféljning av effekterna
kan leda till att negativa konsekvenser av sankningen kan upptéackas i god tid, ch aven da bor
en atergang till tidigare straffbarhetsalder genomforas innan tidsbegransnirgen loper ut.
Radda Barnen vill har sarskilt uppmarksamma risken for att &n yngrdarn rekryteras av de
kriminella gangen.

Slutligen vill Radda Barnen understryka vikten av att en gedigenutvardering och
konsekvensanalys genomfors efter att tidsbegransningen |6per ut. Ett uppdragtill lampligt
universitet bor ges redan i samband med att implementeringen inleds, for att utvarderingen
ska kunna paborjas och sedan folja utvecklingen under hela detid som sénkningen kommer
att galla.

3 FN:s kommitté for barnets rattigheter. Allman kommentar nr 24 (2019) om barnets rattigheter i det
straffrattsliga systemet. Punkt 46.
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Kapitel 11 Barnkonventionen och andra grundlaggande fri- och rattigheter
Réadda Barnen delar inte regeringens bedémning att en sankning avtgaffbarhetsaldern ar
forenlig med barnkonventionen. Tvartom havdar Radda Barnen, som vi famholl i vart
ursprungliga remissvar likt manga andra remissinstanser, att en sankning av
straffbarhetsaldern &r i tydlig strid med barnkonventionen och folkr &ttsliga tolkningsprinciper.

Regeringen forhaller sig i utkastet till lagradsremiss inte éver huwd taget till den
grundlaggande folkrattsliga principen om progressiv implementering as manskliga rattigheter,
som slas fast i inledningen till FN:s forklaring om de méanskliga rattigheternaPrincipen om
progressiv implementering innebéar ett férbud mot regression. For att fortydliga innebér denna
princip att staterna hela tiden ska strava efter att starka skyddet fér de manskliga
rattigheterna och nar en viss niva har uppnatts, far inte denna inskrankasFN:s
barnrattskommitté har tolkat att artikel 41 i barnkonventionen ocksa slar fast denna princip.

Detta innebér att eftersom barnkonventionen slar fast att en lagsta alder for straffbarhet ska
finnas, och Sverige har bestamt att den ska vara 15 ar, sa innebar en sankrgnav
straffbarhetsaldern en regression av rattighetsskyddet, vilket i sig ar i stridmed folkratten och
darmed aven i strid med barnkonventionen. FN:s barnrattskommitté har ocksavarit valdigt
tydlig i denna tolkning, da den uttalat atten stat =t m7;u bm]- olv|ffér8dnka;|;u=
straffbarhetsaldern.* Den intresseavvagning som regeringen gor i utkastet Kd.v.s. anser att
intresset av samhallsskydd vager tyngre &n barnkonventionenKar saledes inte acceptabel
enligt folkratten. Till detta bor laggas att regeringens bedémning att en sankning av
straffbarhetsaldern bidrar till 6kad samhallsskydd, inte har férankiing i evidens. Det &ar snarare
genom en ambitits implementering av barnkonventionen som tryggheten bace for
individuella barn och for samhallet i stort kan frimjas.

Radda Barnen noterar ocksa att regeringen i utkastet skriver att uttalandenfran FN:s
barnrattskommitté ska tas pa allvar, att de har fatt en relativ stark stéallning och kan ses som
ett viktigt stod vid tolkning och tillampning. FN:s barnrattskommitté har i fragan om att séanka
straffbarhetsaldern varit tydlig saval i sina allménna kommentarer som i rékommendationer
direkt riktade mot Sverige.

Sammanfattningsvis finner RAdda Barnen det hogst anmarkningsvart att regeringen &ljer att
tolka barnkonventionen som férhandlingsbar och att den kan férbises. Bankonventionen
géller alltid, oavsett vilken situation landet befinner sig i, och barn har alltid alla sina
rattigheter, aven nar de misstéanks for att ha begatt brott.

Kapitel 13 Konsekvenser av forslaget

13.3 Ovriga konsekvenser

Radda Barnen delar inte regeringens bedémning att en sankt stffbarhetsalder kommer leda
till att uppratthalla straffsystemets allmanpreventiva syfte och i viss man férebygga brott.
Réadda Barnen delar inte heller beddmningen vad géller hur $erige uppfyller sina
internationella ataganden.

4 FN:s kommitté for barnets rattigheter. Allman kommentar nr 24 (2019) om barnets rattigheter i det
straffrattsliga systemet. Punkt 22.
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Som framgar ovan konstaterar Radda Barnen att den forskning som finns inte ka ge nagot
stod for att en sankning av straffbarhetsaldern kommer ha nagon brottsforebyggande effekt.
Snarare riskerar det att leda till att &nnu yngre barn rekryteras in ikriminalitet. Inte heller ser

vi att en sankning av straffbarhetsaldern ar en effektiv atgard for att framja samhallsskyddeller
for att sékerstélla brottsoffers behov av upprattelse. Radda Barnen sersnarare att det finns en
risk for att en sankning kan leda till att straffrattssystemets legitimitet urho Ikas, d& en stor del
av allmanheten inte anser att det ar legitimt att straffa en 13-aring pa samma satt som vuxna.

Regeringen skriver vidare att verkstélligheten av straff kan leda til att barnen far det stod och
den behandling som behovs for att inte aterfalla i kriminalitet. R&dda Barnen anser att detta
argument inte haller. For det forsta har barnet ratt att fa dessainsatser redan utan att bli
doémd i domstol Kdetta ligger redan inom socialtjanstens ansvar och bor resurssattas étydligt
battre &n idag. For det andra ser R&adda Barnen stora risker medtt barnen kommer att
avtjana sina straff inom Kriminalvardens regi. | Kriminalvardens get remissvar till
grundutredningen for detta svar, framgar att myndigheten inte har kapacitet att till fullo
sakerstélla att dessa barn kommer att fa all den behandling och dt stod som de har behov av
och ratt till.

Slutligen anser regeringen att forslaget inte far konsekvenser for hur Sverige uppfyller sina
internationella ataganden. Som framgar ovan anser Radda Barnen att en sankninar i klar
strid med barnkonventionen, vilket innebar konsekvenser for hur Sverige ypfyller sina
internationella ataganden.

Avslutande reflektioner

Radda Barnen saknar i detta utkast till lagradsremiss en beskrivningv hur férslaget hanger
samman med 6vriga atgarder som nu vidtas inom det kriminalpolitiska enradet som kommer
att berora gruppen barn 13-15 ar. De flesta av utredningarna som ligger till grund for de
kriminalpolitiska atgarderna har inte tagit hansyn till en sankt straffoarhetsdlder. Exempelvis
skrev utredningen som foreslog inforandet av barnfangelser, SOU 203:44, att den enbart
utgatt fran gruppen 15-17 ar. Utredningen 6ppnade upp for att en annan ordning kan
behovas for yngre barn, om straffbarhetsaldern skulle sénkas. Trts detta, och trots att
riksdagen inte har tagit stallning till om straffbarhetsaldern ska sankas har regeringen redan
gett Kriminalvarden i uppdrag att forbereda for att ta emot 13- oc h 14-aringar fran 1 juli
2026.°

Regeringen tar inte heller i detta utkast upp andra forslag som har &erlamnats till regeringen
och som for narvarande bereds. Det handlar exempelvis om mdjligkten att ha barn i hakte
under langre tid (SOU 2024:93), att ta bort mojligheten att doma till sluten ungdomsvard och
istallet utdéma fangelsestraff (SOU 2023:44), borttagande av straffrabatten for barn vilket
innebar att barn skulle kunna domas till 18 ars fangelse (SOU 203:11), och att reglerna for
villkorlig frigivning ska andras fran tva tredjedelar av straffet till tre fiardedelar (Prop
2025/26:34). Dessa forandringar, tillsammans med detta utkast, kan komma att leda till att en
13-aring kan sitta haktad i fem manader med fulla restriktioner (iblandlangre), for att sedan

5 Komplettering av uppdrag till Kriminalvarden om att férbereda for ungdomsfangelser - Regeringen.se
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domas till fangelse i 18 ar, dar mojligheten till villkorlig frigivning trader in forst efter 13,5 ar.
Detta skulle innebara att barnet kommer att sitta inlast langre tid an hen levt nar brottet
begicks. Det gar helt emot barnkonventionens skrivningar om frihetsberévande for kortast
mdjliga tid, emot vikten av att behandla barn som begar brott medvardighet och att straffet
ska syfta till att ateranpassa barnet till att ta en konstruktiv roll i samhallet.

Stockholm xx november 2025

Sara Damber
Avdelningschef Sverigeprogrammet
Ré&dda Barnen

Radda Barnens Ungdomsférbund (RBUF) instammer i Radda Barnerssmtliga synpunkter
ovan.

Lydia Korsgren
Ordférande
Radda Barnens Ungdomsférbund (RBUF)
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Bakgrund

Statens beredning for medicinsk och social utvardering (SBU) har fatt mojlighehaét 1a

synpunkter pa utkastet till lagradsrem@nkt straffbarhetsalder for allvarliga brott

(Ju2025/01945). SBU:s uppdrag ar att utvardera det vetenskapliga stodet for metoder inom
halso- och sjukvarden samt socialtjansten, med syfte att framja en kunskapsbaserad och effektiv
valfard. Myndighetens synpunkter fokuserar darfor pa delar av remissen som ror
kunskapsunderlag, uppfoljning och vetenskaplig forankring. SBU bdrjar med att sammanfatta
vara synpunkter for att darefter beskriva dem i sin helhet.

SBU:s synpunkter

Sammanfattning av SBU:s synpunkter

SBU anser att den redovisning av satsningar och atgarder i syfte att forebygga brott oth aterfal
allvarlig brottslighet &r otillrackliga i forhallande till reformensfatining och potentiella
konsekvenser. Vikten av brottsforebyggande atgarder, inom tex kriminal- och frivard ar av
sarskild betydelse om straffbarhetsaldern séanks enligt forslaget. SBU saknar vidarefen p

hur den sarskilda regleringen ska foljas upp och utvarderas under den féreslagna
femarsperioden, liksom forslag som sakerstéller vetenskaplig forankring och forvaltning av
statens brottsforebyggande arbetet. Mot denna bakgrund rekommenderar SBU att:

X Regeringen tar fram konkreta forslag pa hur evidensbaserade atgarder for att forhindra
att barn inte dras in i allvarlig kriminalitet och aterfaller i allvarlig bragtstt ska
implementeras och fdljas upp.

X En nationell funktion etableras for att granska, sammanstélla och stédja implementering
av evidensbaserade insatser med syfte att forebygga att barn begar och aterfaller i brott.

x En tydlig plan for uppfdljning och utvardering av reformens effekter tas fram innan
ikrafttradandet den 1 juli 2026. SBU vill belysa behovet av att nar kunskapslaget om
risker och nytta ar otillrackligt, bor nya atgarder som saknar tillracklig evidens foljas
upp, utvarderas och vid behov omprovas eller avbiytas.

! Psykosociala insatser for att forebygga och minska gangkriminalitet blamddaunga vuxna
(www.sbu.se/36pQ



SBU:s synpunkter i sin helhet

SBU motsatter sig regeringens beddmning om att det pagar tillrackligéssangar pa att
forhindra att barn dras in i allvarlig kriminalitet

SBU bedOmer att regeringens nuvarande satsningar for att férhindra att barn dras ing allvarli
kriminalitet inte star i proportion till de utmaningar som en sankt straffoaltietsanebar.
Myndigheten vill framhalla behovet av att kraftsamla kring det brottsforebyggande arbetet
utifrdn basta tillgangliga kunskap. Insatser med vetenskapligt stod bor utgéra grund for
regeringens brottsforebyggande strategi, inklusive sociala insatser och annat stéd som ges i
ramen for institutionsvard, kriminal- och frivard. Exempel pa brottsforebyggande étgéed
vetenskapligt stod ar skolbaserade program, fokuserad avskrackning och forstarkt stod under
frivard ? vilket aven bekraftats i en sammanstallning av Vetenskap&radet

Myndigheten efterlyser konkreta férslag pa hur dessa evidensbaserade atgarder fondtaforhi
att barn inte dras in i allvarlig kriminalitet och aterfaller i brottslightet implementeras och
féljas upp.

SBU saknar férslag som sakerstaller en vetenskaplig férankring av deigtatl
brottspreventiva atgarderna

SBU noterar att det i lagradsremissen saknas forslag om ett sarskilt myndighetstippdrag
kunskapsutbyte och vetenskaplig samordniagt forslag som fanns med i SOU 2025:11 men
inte har forts vidare. Mot denna bakgrund vill SBU betona:

X att statens brottsférebyggande arbete maste vila pa en tydlig vetenskaplig grund,

x att det finns behov av en nationell funktion fér granskning, sammanstallining och
implementering av vetenskapligt stéd, motsvarande den HTA-struktur som finns inom
halso- och sjukvard och socialtjanst, samt

X att SBU har erfarenhet och metodstod for att bidra till och leda arbetet med en sadan
funktion.

Detta ar sarskilt angelaget eftersom SBU:s kartlaggning av nordisk forskning visat att
kunskapsluckorna kring brottsférebyggande atgarder for barn som begar allvarliga brott ar
betydandé.

SBU saknar férslag om hur den sarskilda regleringen ska féljasagiputvarderas

SBU saknar forslag pa hur den sarskilda regleringen ska foljas upp och utvarderas under den
femariga inférandeperioden. Myndigheten anser att ett genomférande bor foregas av en tydlig
plan for systematisk uppfoljning av bade kort- och langsiktiga effekter. En sadan plas bor t
fram av alla berdérda myndigheter och inkludera:

X indikatorer for fysisk och psykisk héalsa, skolgang och aterfall i brott,
X analys av eventuella negativa konsekvenser som stigmatisering, utbildningsavbrott och
psykisk ohélsa.

Nar kunskapslaget om risker och nytta ar otillrackligt bor nya atgarder som saknaditlirac
evidens foljas upp, utvarderas och vid behov omprévas eller avbrytas.

2 psykosociala insatser for att forebygga och minska gangkriminalitet blanddfaunga vuxna
(www.sbu.se/36P

% Insatser, atgarder och metoder for att forebygga brottslighet koppladhtithella natverk.
Vetenskapsradet (2025).

4 Nationella kunskapssammanstallningar om metoder och insatser for att forebgdganskriminalitet -

En kartlaggning av nordiska rapportemiw.sbu.se/370



SBU vill papeka riskerna med ett inforande redan 1 juli 2026

SBU vill uppmarksamma riskerna med att inféra reformen redan sommaren 2026, utan att de
nddvandiga strukturerna for kunskapsstod, utbildning och uppfdljning finns pa plats. SBU har
sedan tidigare lyft fram vikten av ratt stod och insatser inom institutionsdrdnal- och

frivard for att forhindra aterfall i brott. Detta ar sarskilt angelaget datftieedvande atgarder
utan parallella stodinsatser kan leda till 6kad risk for aterfall i‘owstt erbjuda effektiva

insatser i samband med kriminal- och frivard ar darfor centralt i det brettgffyande arbetet.

Det ar centralt att berérda aktoresarskilt inom socialtjanst, halso- och sjukvard och skola
ges tillracklig tid och resurser for att bygga upp kapacitet for en kunskapsbaserad vard och
omsorg. Ett val forberett inforande 6kar sannolikheten for att atgarden bidrar till minskat
aterfall, forbattrad psykisk halsa och 6kad delaktighet for barnen.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Britta Bjorkholm den 11 november 2025.
Projektledare Maral Jolstedt har varit foredragande. Samradande har varit enhetschef Uliana
Hellberg.

5 SOU 2023:44. En 6versyn av regleringen om frihetsberdvande péafdljdanda. Betankande av
Utredningen om frihetsberdvande paféljder for unga. StockHuthms://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/08/sou-202344/
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Arendenummer / Referens

Ju2025/01945

Vér referens Justitiedepartementet
Emilia Wikstrom Melin 103 33 Stockholm
E-post

emilia.wikstrom-melin@seko.se

Telefon
072-553 17 41

Sekos yttrande gallande ODJUNGVUHPLVYV "6IQNW
VWUDIIEDUKHWVnNnOGHU |I|U DOOYDUOLJD EURWW"’

Seko har fatt mojlighet att yttra sig kring ODJUNGVUHPLVYV "6IQNW VWUDIIEDUKHWYV
DOOYDUOLJD EURWW’

Seko avstyrker lagradsremissens forslag i sin helhet.
Motivering

Lagradsremissen foreslar att straffbarhetsaldern sanks till 13 ar for brott med
minimistraff fangelse i fyra ar eller mer samt forsok, forberedelse och stampling till
sadana brott. | och med detta forslag, valjer regeringen att langre an det forslag pa en
sankning till 14 ar som presenterades i SOU 2025:11+ Straffbarhetsaldern.

Seko anser att det &r anmarkningsvart och upprérande att regeringen lagger fram ett
forslag om att sénka straffbarhetsalder till 13 ar d& en évervagande majoritet av
remissinstanserna till SOU 2025:11 valde att avstyrka eller hade invandningar mot den
utredningens forslag. Det &r tydligt att regeringen prioriterar en signalpolitik framfor

en politik som ar forankrad i forskning, expertutlatande och som inte for forenligt med
FNs konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen) som ar lag i Sverige sedan
2020.

| 6vrigt hanvisar Seko till vart remissvar till SOU 2025:11 +Straffbarhetsaldern.

Vanliga héalsningar
Seko, Service- och kommunikationsfacket

Gabriella Lavecchia Emilia Wikstrom Melin
Forbundsordférande Utredare

Seko, Service- och kommunikationsfacket

Box 1105, 111 81 Stockholm Telefon: 08-791 41 00 Organisationsnummer: 802004-5509
Besok: Hagagatan 2
Hemsida: www.seko.se E-post: seko@seko.se



(f Remissvar
&ﬁ Datum D
) Skatteverket e 11.03 8.315002-2025

Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Sankt straffbarhetsalder for allvarliga
brott

Ju2025/01945

Forslagen ror inte Skatteverkets verksamhet. Skatteverket har darfor inte nagra
synpunkter pa forslagen.

Detta remissvar har beslutats av rattschefen Michael Erliksson och féredragits
av den réttsliga experten Maria Kallberg. Vid den slutliga handlaggningen har
ocksa foljande deltagit: enhetschefen Cecilia Asker och sektionschefen Pia
Jakobsson.

Michael Erliksson

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se 1/1



| SR
% &
& o ) * ) ++,
+ ' ) ,
(#)$ * +  #$ " . y | x ,
0 # - 1 # / ) L+ $/ x #
2/ 3 #% " * *
X Elin Carbell Brunne
Signerat av: Elin Carbell Brunne
6*$$7 - # $ 8, 6 9 )8, # %
0, $ ", 8
-) )
9 ! “#$
I "#3$% % Y I "#S$ # #



Dokumentbeteckning

(‘? .
@.. Soaalstyrelsen 2025-11-11  Dnr: 65770/2025-1

Avdelningen for kunskapsstyrning inom Regeringskansliet
socialtjansten, barn och unga 2 Justitiedepartementet

Elin Fischer ju.remissvar@regeringskanslie
elin.fischer@socialstyrelsen.se t.se

ju.L5@regeringskansliet.se.

Socialstyrelsens yttrande 6ver utkast till
lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for
allvarliga brott

Justitiedepartementets diarienummer: Ju2025/01945

Socialstyrelsens yttrande utgar fran myndighetens verksamhetsomrade.

Socialstyrelsens 6vergripande synpunkter

De synpunkter socialstyrelsen redan framfort i yttrandet dver
StraffbarhetsaldergSOU 2025:11) nar det galler att sanka aldern till 14 ar

galler i &n hogre grad for det foérslag som nu laggs fram om att sdnka
straffbarhetsaldern for brott med minst fyra ars straffvarde till 13 ar. Det ar
viktigt att fortsatta varna principen om att barn och unga som begar brott i forsta
hand ska fa stod av socialtjansten. Den nya socialtjanstlagen betonar
foérebyggande, latt tillgangligt och kunskapsbaserat arbete. Det ar statens ansvar
att hjalpa foraldrar ombesotrja de levnadsvillkor som &@r nédvandiga for barnets
utveckling, och att sékerstalla att barn far det skydd och den omvardnad som de
behdver och har rétt till. Vid reformer inom det brottsforebyggande arbete
behdver hansyn tas till befintlig kunskap, till exempel nar det géller barns
neurologiska och psykologiska utveckling. De forslag som laggs fram i
lagradsremissen lagger ett storre ansvar pa det enskilda barnet att forsta
konsekvenserna av sitt beteende och situationer de hamnar i och utsétts for,
istallet for att rikta ljus pa samhallet och vuxnas ansvar.

| lagradsremissen framgar att bakgrunden till reformen framfor allt &r
brottsoffrets ratt till upprattelse, samhallets behov av skydd och

uppratthallande av det straffrattsliga systemet legitimitet och trovardighet.
Socialstyrelsen anser inte att utredningen tillrackligt tydligt visat atef@eslatt
sanka straffbarhetsaldern for vissa brott kommer fa avsedd effekter inom dessa
omraden.

Manga narliggande forslag och utredningar har redovisats och pagar. De
samlade konsekvenserna for barn och unga ar saledes svara att 6verblicka,
vilket Socialstyrelsen ocksa papekade i yttrandet 6ver delbetani@kitgta
regler om ungdomsdvervakning och straffreduktion for W(&§aU 2024:39)

SOCIALSTYRELSEN Telefon 075-247 30 00  socialstyrelsen@socialstyrelsen.se
106 30 Stockholm Fax 075-247 32 52 www.socialstyrelsen.se




och i yttrandet 6veBtraffbarhetsaldergSOU 2025:11). De samlade effekter
forslagen far behover utvarderas noga.

| 6vrigt lamnar Socialstyrelsen foljande synpunkter:

5 Straffbarhetsaldern sanks for allvarliga brott

Socialstyrelsemavstyrker forslaget och hénvisar till remissvar 6ver betdnkandet
Staffbarhetsaldern (SOU 2025:11)

Socialstyrelsen vill darutover tillagga foljande.

Socialstyrelsen vill sarskilt framhalla vikten av reformer som innebar att
samhadllet tar sitt ansvar genom att tillse alla barns ratt till goda uppvéxtvillko
och jamlik tillgang till forskola, skola, halso- sjukvard- och tandvard och
socialtjanst. Ett utvecklat stdd och battre forutsattningar i samverkan mellan
viktiga aktorer skulle aven kunna tillmétesga utredningens bedémning av att det
ar nddvandigt att 6ka samhéllets behov av skydd och brottsoffrets ratt till
upprattelse. Det finns utifran ett barnrattsperspektiv manga starka skal for att
inte sanka straffbarhetsaldern (Se Socialstyrelsens yttrande 6ver betankandet
Straffbarhetsalder SOU 2025:11). Enligt barnkonventionen far det straffrattsliga
systemet for barn inte vara rent bestraffanBarnrattskommittén

vidareutvecklar detta resonemang i barnrattskommitténs allmanna kommentar
nr 24. Dar framgar att konventionsstaterna bor sékerstalla att alla barn som
anklagas for lagévertradelser, oavsett svarighetsgrad eller sammanhang,
hanteras i enlighet med artiklarna 37 och 40 i konventionen. Kommittén
rekommenderar konventionsstaterna att inratta preventiva ingripanden for att
hantera sociala faktorer och grundorsaker och aven atgarder for social
ateranpassning. Kommittén betonar vikten av det alltid ges tyngd at vad som
bedoms vara barnets basta, vikten av forebyggande atgarder och tidiga
ingripanden, och att hansyn tas till barnets personliga omstandigheter sasom
alder, andra omstandigheter och behov. Staten maste ocksa alltid lagga vikt vid
och framja barnets ateranpassning till samhallet nar pafélider for barn
utformas?

De skal som anfors som grund att franga barns rattigheter i enlighet med
barnkonventionen ar enligt Socialstyrelsens bedémning inte tillrackliga.
Myndigheten ifragasatter darfor att det vid framtagandet av forslagen i forsta
hand beaktats vad som beddms vara barnets bésta.

| betankandet Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11) foreslog utredningen en sankt
straffbarhetsalder till 14 ar. | lagraddsremissen foreslas nu en sankt
straffbarhetsalder till 13 ar. | lagradsremissen anfors att utredningens
konsekvensanalys visserligen avser 14 aringar men att de effekter som blir
belysta aven bedoms galla 13-aringar. Socialstyrelsen vill med anledning av
detta papeka att ett ar innebar en stor skillnad i ett barns liv och utveckling,

1 Se art 40.1 Forenta nationernas konvention damo28mber 1989 om barns rattigheter
(barnkonventionen).
2 Se barnrattskommitténs allman kommentar nr 24 (CR&C/24)



nagot myndigheten anser inte ar tillrackligt belyst och barnrattsligt provat i
lagradsremissen.

| lagradsremissen framgar pa sidan 32ttbarn som uppnatt viss alder maste
kunna rakna med att handlandet kan leda till bade straffrattsliga och andra
konsekvenser fran samhéllets sif@n forskning som finns gallande barns
psykologiska och neurologiska utveckling talar sitt tydliga sprak: unga ar mer
benagna att s6ka spanning och att underskatta grader av risk. Aven i de senare
tonaren ar ocksa formagan till impulskontroll och konsekvenstankande samre &an
for vuxna. Ju yngre barn ar desto lattare ar det ocksa att bli utnyttjade av andra.
De kriminella natverk som involverar barn i organiserad brottslighet &r
hierarkiskt styrda och uttraden &r hart reglerade och kan bland annat vara
forenade med skuldsattning, hot och ¥aldn metaanalys av 116 olika
forskningsstudiérframkommer att stod saknas for effekt av fangelsestraff och
att risken for aterfall 6kar, i synnerhet nar det galler barn.

6 Vilka pafoljder ska kunna déomas ut?

Socialstyrelsemstammer inte i utredningens bedémning att den som har fyllt
13 ar och déms for brott bor kunna domas till samma paféljder som andra
lagovertradare under 18 ar. Socialstyrelsen vill darutover tillagga foljande:

Utredningen om ungdomsfangelser (En éversyn av regleringen om
frihetsberdvade pafoljder for unga, SOU 2023:44) utgar fran 15-arsgransen och
det har inte analyserats om det till exempel finns anledning att évervaga en
sarlosning i form av sluten ungdomsvard eller en ny typ av paféljd for barn
under 15 ar. Aven om kriminalvarden nu fatt ett tillaggsuppdiagdet svart att

tro att nodvandiga atgarder for att kunna anpassa de nya enheterna till barn, i
synnerhet for 13-15-aringar, kommer vara pa plats 1 juli 2026 nar reformen
vantas trada i kraft.

7.1 Utredning av misstankar om brott som omfattas av den sarskilda
regleringen om sankt straffbarhetsalder

Socialstyrelsemvstyrker forslaget och vill darutéver framféra foljande:

Forslagen i betdnkandet Effektivare verktyg for att bekdmpa brott av unga
lagovertradare (SOU 2024:93), som bland annat innehaller férslag om att
forlanga tidsfristen for haktning, bereds for nrvarande i Regeringskansliet. |
lagradsremissen framgar att aven om denna forandring genomfors sa bedéms
det vara proportionerligt att maojligheten till haktning ska finnas aven nar
personen ar 13 eller 14 ar.

Socialstyrelsen har i yttrande 6ver SOU 2024:93 avstyrkt utredningens forslag
om att ett barn far vara haktat under sammanhangande tid om hogst fem

3Bra2023:13blas 8
4 Petrich, D. M., Pratt, T. C., Jonson, C. L., & Cnll€. T. (2021). Custodial sanctions and
reoffending: A meta-analytic reviev@rime and justice50(1), 353-424. doi: 10.1086/715100

5 Komplettering av uppdrag till Kriminalvarden o #irbereda fér ungdomsfangelser - Regeringen.se




manader fram till dess att atal vacks. Socialstyrelsen har som skal bland annat
anfort att haktning ar en mycket ingripande atgard for ett barn och kan innebéara
en stor pafrestning och ha avsevarda negativa effekter pa ett barns halsa och
utveckling. Med tanke pa& de negativa konsekvenser som en haktning kan ha for
ett barn anser Socialstyrelsen att det &r angelaget att fortsatt varna ett regelverk
som utgar fran en sa kort haktningstid som mgjligt.

Myndigheten vill framféra att dessa skal ar annu viktigare om straffaldern sanks
till 13 ar.

10 Den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder bor
tidsbegransas

Socialstyrelsetillstyrker forslaget och hanvisar till remissvar 6ver
betankandeSBtaffbarhetsaldern (SOU 20025:13)cialstyrelsen vill darutéver
tillagga foljande:

Om forslaget tas vidare ar det viktigt att saval foljeforskning som en
systematisk utvardering av forsoksperioden genomfors.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjérn Eriksson. | den
slutliga handlaggningen har avdelningschefen Sabina Orstam, chefsjurist Par
Odman och enhetschefen Annika Oquist deltagit. Utredaren Elin Fischer har
varit féredragande.

SOCIALSTYRELSEN

Bjorn Eriksson

Elin Fischer



SOLNA STAD Protokollsutdrag 202511-10
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Kommunstyrelsen

§ 253

Yttrande 6ver remiss av Utkast till lagradsremiss S ankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott (KS/2025:373)

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att som eget yttrandeeiwiss av Utkast till
lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for adhaditoverlamna
stadsledningsfdrvaltningens tjansteskrivelse.

Kommunstyrelsen forklarar paragrafen for omedgiistetad.

Sammanfattning

Solna stad har fatt utkast till lagradsreséiskt straffoarhetsalder for allvariga brott
remiss frAn Regeringskansliet (Justitiedepartenizenedllvarliga brottsligheten
bland unga utmarker sig sarskilt och kryper ali¢laagi aldrarna. For att sékerstalla
att lagstiftningen moter det behov som féranleds av denna brottsutvelkiieg be
reglerna for unga lagovertradare forandras. Mbiadtgnunden foreslas att det infors
en sarskild reglering som innebér att straffbarhetsaldern s&hks fidr brott med
minimistraff fangelse i &ar eller mer samt forsok, férberedelse och stgrifbli
sadana brott. Regleringen féreslas vara tidsbdgrénsggilla i fem ar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Stadsledningsforvaltningen anser att utvecklingensenare ar nar det galler allvarlig
brottslighet &r orovackande, i synnerhet nar ¢kt éda lagovertradare.
Stadsledningsforvaltningerstyrkedock foréaget om sankt straffbarhetsalder till 13
ar.

Stadsledningsforvaltningen konstaterar inledningsvis att forstagjatifegiankandet
som odverlamnades i januari 2025 stammer endasbtdeheins med forslaget |
utkastet. Utredningen om skarpta regler for ungpelaigidare foreslar att
straffbarhetddern ska sankas till 14 ar och frdgan om ebatnaffisalder pa 13 ar
togs inte alls upp.

Det finns inget forskningsstéd som tyder pa att forslaget om en sankthettaffloker
skulle ge dnskvard effekt i form av minskad risktédfall i brott eller att det i Gvrigt
skulle fungera avskrackande fér de individer som berérs. Den utredning av
Ungdomskommissionen som foéregick reformen i Danmark att sanka
straffbarhetsaldern till 14 ar under aren-2PA02 har beskrivits i SOU 2025:11. En
slutsats som redovisas ar att det inte finns nagra bevis for att ungdarbagéluta
brott bara pa grund ait de uppnar straffbarhetsaldern. Det saknassssieddor att
anta att en sankt straffbarhetsalder skulle kornledaatill minskad brottslighet bland
de bertrda barnen.

Signatur
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Barn i aldern 134 ar befinner sig i en utvecklingsfas dar forniéigan
konsekvenstankande annu inte ar fullt utvecklad. Att infora strigfirpégbljder for
denna aldersgrupp riskerar att paverka deras solciktaynitiva utveckling negativt

Stadsledningsforvaltningen anser att en myckgtdektiarbetet mot kriminalitet

bland unga ar férebyggande arbete som leder till att unga inte utnyttjas och dras in i
organiserad brottslighet eller valjer en krimisatil.Solna stad har redan idag ett
etablerat samarbete mellan skola, socialtjansiliscivilket ar en viktig férutsattning

for att bland annat tidigt kunna identifiera och stddja barn i riskzon. Fler gndea atg
har redan vidtagits. Stadsledningsfomgin anser att effekten av det reformarbete
som pagar boér invantas innan en sadan genomgripande atgard som inférandet av en
sankt straffbarhetsalder genomfors.

Stadsledningsforvaltningen foreslar kommunstyrelsen besluta att gtinaredge
dverremiss av Utkast till lagradsremiss Sankt straffb@der for allvarliga brott
overlamna stadsledningsforvaltningens tjansteskrivels

Yrkanden
Sara Kukk&alam (S) foreslar att kommunstyrelsen besligaf@whltningens
forslag.

Lars Radén (Mpeter Edholm (L) och Samuel Klippfalk (KD) forestiar
kommunstyrelsen beslutar ergginensanitrslag bilaga 1.

Beslutsgang

Ordférande konstaterar att det finns tva forslag till beslut:

Forvaltningens forslag

Lars Radé(M), Peter Edholm(L) och Samuel KlippfalfD) forslag enligbilaga 1.

Ordférande staller férslagen mot varandra och kaastatikommunstyrelsen
beslutar enligt férvaltningens forslag.

Reservationer
Lars Radén (M), Peter Edholm (L) och Samuel KkpfB) reserverar sig mot
beslutet till forman for gemensamt foérslag.

Signatur
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Arende 9Yttrande 6ver remiss av Utkast till lagradsrenmikssé@ffbarhetsalder for allvarliga
brott

Yrkande

| utredningens slutbetéankande har fragan om séankt straffbarhetsalderitite I3=handlats

och vi kan darfor inte ta stallning till det foetlag

Idag ar straffbarhetsaldern i EU mellan tio ocin artd Sverige ar straffbarhetsaldern 15 ar och
har varit det under valdigt 1ang tid. Nar strafftsalern faststalldes till 15 ar var kriminaliteten
bland ungdomar en helt annan an idag.

Ungdomsbrottsligheten har minskat generellt sedan 90-talet oclldstallragdomar som
begér brott gor det en gang. Under de senaste ea $&ravi en utveckling dar unga forévare
med koppling till gangkriminalitet begar grova bett skjutvapeoch sprangmedel vilket
historiskt varit mycket ovanligt. Brotten medfor stor skada elléddide for anhdriga och
otrygghet i samhallet. Aven garningspersoneratiar ak sina handlingar.

Av utredningen framkommer att inga studier pekar pa att en sankningskuild Ba nagon
positiv effekt. Vidare ar barn och ungdomars konsekvenstankande intedklttutrst till
efter tonaren. Darfor ar principen om att fanggiséngt mogt bor undvikas for barn viktig.
Det finns heller ingen anledning med en generell séankning av strafftemmesalelar darfor
lagradsremissens forslag om att det ska gallatfimed etminimistrafffangelse i fyra ller

mer samt forsok, fodvedelse och stampling till sadana brott.

Detta &r en icke 6nskad men nédvandig anpassning till hur situationen sereutedagap
som anvands idag har inte dnskad effekt. Om en ungdom under 15 ar misstimkmfiet
eller begar brott domer forvaltningsratten, eftgikam fran sodidmnden, oftast till

tvangsvard enligt LVU.

TV4 Kalla fakta har genomfért en granskning avigarfiirvaltningsrattsdomar dar det
beddmdes finnas en risk att de skulle dras in i kriminalitet. Gransksageatviefter avslutad
tvangsvard domdes atta av tio for brott nagot ar senare.



| uppfoljning Acta Publikas rapport "Domd till vard” av ungdomar 15 till L deérdnnu
svarare att fa till en férandring. Drygt 90 procent av de ungdomar megpiigg&om
démdes till sluten ungdomsvard mellan 2015 och 2022 aterfoll i brott ireér.nag

Vidare visar polisens uppféljning att av de barn och ungdomar som begaradergti@vst
kopplande till gangkriminalitet ar majoriteten rpd@erade i samhallsvard.

Dagens system kan inte skydda barn och unga i samhallsvard eller nar vgpdegntHean att
begé grova brott. Det forhindrar inte nya brottsoffer. Det finns ingentingdsompéatt sankt
straffberhetsalder ar mer skadligt for ungdomesafidradit pa Iang eller kort sikt i relation till
hur det ser ut i dag.

Den nya socialtjanstlagen stéller storre krav pacaltjansten ska bli forebyggande,
lattillganglig och kunskapsbaserad. Den ska ackgamlik och jamstalld. Uppdraget ar att ga
fran att vara reaktiv till proaktiv. Socialtjanséeriven fatt nya redskap som exempelvis
mellantvang, andrade seksrtgler och mojlighet att ge barn och unga insatser utan

foraldrarnas samtycke.

| grunden handlar det om en ny socialtjanst med mer hjarta, hjarna octHydgmessa
reformer genomforts for tio till femton ar sedan hade Sverige med stortsatrintgibefunnit
sig i den situation vi ar i id&gt ar darfor bratt lagen om sankt straffbarhetsalder féreslas vara

tidsbegransad och galla i fem ar.

Vidare ar det positivt att ungdomen ska fa en sétskilld socialsekretera. Vi anser dock att
detta stod aven ska kvarsta efter myndighetsaldégivitrfg. Det &r ett viktigt stod for den
enskilde att kunna ateretablera sig i samhéallet d&isid som Frivarden ger. Darmed kan
risken for aterfall i kriminalitet minskas.

Avslutningsvis ar var forhoppning att den nya socialtjanstlagen och tiganzevityg som
regeringen gett i det forebyggande arbetet foérhindrar brott och att ingdvndi&m2024 var
runt en tredjedel av de misstankta for skjutningar med dodlig utgang under 18téntakch et
under 15 ar. En justering av straffbarhetsaldern behovs for att skyddaontittémkta
brottsoffer och samhallet.



Forslag till beslut:

Kommunstyrelsen beslutar att som eget yttrandeeiviss aWtkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarligeebéotinavanstaende yttrande.

Lars Radén Peter Edholm Samuel Klippfalk
Moderaterna Liberalerna Kristdemokraterna
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Stadsledningsforvaltninger Tjansteskrivelse 20251015
KS/2025:373

Yttrande 6ver remiss av Utkast till lagradsremiss S ankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att som eget yttrandeedviss av Utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga bésttrlamna stadsledningsforvaltningens tjansteskrivel

Sammanfattning

Solna stad har fatt utkast till lagradsresaiskt straffbarhetsalder for allvarigadomiss fran
Regeringskansliet (JustitiedepartemeDégt)allvarliga brottsligheten bland unga utmaérker sig
sarskilt och kryper allt langre ner i aldr&draatt sékerstalla att lagstiftningen moter devbeh
den bakgrunden foreslas att det inférs en sarskild reglering som innedffbatistsaldern
sanks ti 13 ar for brott med minimistraff fangelse i &yraller mer samt forsok, forberedelse
och stampling till sddana brott. Regleringendéresia tidsbegransad och galla i fem ar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Stadsledningsforvaltningen anser att utvecklingensenare ar nar det galler allvarlig
brottslighet &r orovackande, i synnerhet nar ¢kt wéda lagovertradare.
Stadsledningsforvaltningerstyrkedock foréaget om sankt straffoarhetsalder till 13 ar.

Stadsledningsforvaltningen konstaterar inledningsvis att forstagjatifeidankandet som
Overlamnades i januari 2025 stammer endast deleisstwed forslaget i utkastet. Utredningen
om skarpta regler for unga lagovertradare foresiatibarhetidern ska sankas till 14 ar och
fragan om en straffbarhetsalder pa 13 ar togs inte alls upp.

Det finns inget forskningsstod som tyder pa att forslaget om en sankttsttaffloer skulle ge
onskvard effekt i form av minskad risk for atedadtt eller att det i 6vrigt skulle fungera
avskrackande for de individer som berérs. Den utredringgdemskommissionen som
foregick reformen i Danmark att sénka straffbaidets till 14 ar under aren 202012 har
beskrivits i SOU 2025:11. En slutsats som redaviadsiet inte finns nagra bevis for att
ungdomar slutar bega brott bara pa grumdt @e uppnar straffbarhetséldern. Det saknas
saledes stdd for att anta att en sankt straffo@destskulle komma att leda till minskad
brottslighet bland de berdrda barnen

Barn i aldern 13-14 ar befinner sig i en utvecklingsfas dar formagaekilldmstankande
annu inte ar fullt utvecklad. Att infora straffrattsliga pafoljder for éielensgrupp riskerar att
paverka deras sociala och kognitiva utveckliniyhega
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Stadsledningsférvaltningen anser att en myckgtdektiarbetet mot kriminalitet bland unga ar
forebyggande arbete som leder till att unga inte utnyttjas och dras iseradjarattslighet

eller valjer en kriminell livss8blna stad har redan idag ett etablerat samarbateskalh,
socialtjanst och polis, vilket ar en viktig forutsattning for att blandidigh&unna identifiera

och stddja barn i riskzon. Fler andra atgarder har redan vidtagits. Sigsfsiedittningen

anser att effekteav det reformarbete som pagar bor invantas innan en sadan genomgripande
atgard som inférandet av en sankt straffbarhetsalder genomfors.

Stadsledningsforvaltningen foreslar kommunstyrelsen besluta att gtiraredge Gveremiss
av Utkast till lagradsremiss Sankt straffbartetédiallvarliga brotiverlamna
stadsledningsfdrvaltningens tjansteskrivelse.

Alessandra Wallman Hanna Malm
Stadsdirektor Kvalificerad utredare

Beslutet expedieras till:
Regeringskansliet (Justitiedepartementet)

Beredning
Stadsledningsforvaltningen har berett arendet i samarbete med atiniatiervoch barn- och
utbildningsforvaltningen.

Bakgrund
Solna stad hdatt utkast till lagradsremiSankt straffbarhetsalder for allvarigadomisgs fran
Regeringskansliduétitiedepartementet).

Regeringen beslutade den 6 juli 2023 att ge kil sdredare i uppdrag att 6vervaga och foresla
vissa andringar avseende straffrattslig sarbehandlinga lagtvertradare (dir. 2023:112). |
uppdraget ingick att 6vervaga och, om lampligt, lamng fii®a sankning av
straffmyndighetsaldern, att foresla andringar sobémaig lagovertradare i aldersgruppen 18
20 ar behandlas som andra myndiga vid straffméatningen samt athftiregkir &om innebar

att alder ges minskad betydelse vid straffrgamnfor unga lagovertradare i aldera 215+ |
uppdraget ingick aven att foresla en ny pafoljd, utvidgad ungdomsoveatakitegla skarpta
regler om undanréjande av en sarskild ungdomspafoljd och bestammande av ny pafoljd, att
foresla hur Kriminalvarden kan involveras vid vard och andra atgardemieorféra
ungdomsvard eller ungdomstjanst, samt slutligen att Overvaga och fafeshinalvarden i
nagon form kan involveras i vissa fall vid vard tadcg lagen (1990:52) med sarskilda
bestamnalser om vard av unga (forkortad LVU) som sker pa grund av den unges brottsliga
verksamhet
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Utredningen, som tog namiwtedningen om skarpta regler for unga égoedénadade den
24 juni 2024 delbetankan8é&g&rpta regler om ungdomsovervakning oacn $tratirepui@OU
2024:39)Den 28 januari 2025 dverlamnade utredningen sitt slutbetéBikaffdarhetsaldern
(SOU 2025:11)tredningen foreslat straffbarhetsaldern, aven kallad straffmyndidfests,
ska sénkas fran 15 till 14 ar for brott som hgefé@ minst fyra ar i straffskalah omfatta
forsok,forberedelse och stampling till sddana brott. Regleringen foradiéishegransad och
galla i fem aiOvriga forslag i slutbetankangeaffbarhetsaldern (SOU 208&m tyr pafoljder
for unga ar

Ungdomspéfdljder ska kunna undanrojas i fler fall

Undanréjda ungdomspafoljder ska leda till vuxenpéafoljder efter fyllda 18 ar
Ungdomsvard ska inte kunna domas ut vid brott efter fyllda 18 ar

Samma straffmaximum fér unga lagovertradare soouxfia

Forbud mot livstids fangelse for lagovertradare under 18 ar

~h ~h ~—h ~h —h

| det nu remitteradetkast till lagradsremiss som tagits fram inomiRgglemsliet
(Justitiedepartementet) lamnas forslag som komgpléitslagen i fragan om straffbarhetsaldern
som lamnats i SOU 2025:®iriga forslag som lamnats av Utredningen om skéarpta regler for
unga lagovertradare bereds vidare i Regeringskanslie

Utkastets huvudsakliga innehall

Den systematiska och organiserade brottslighetd® $enaste aren kommit att paverka allt fler
delar av samhallet. Den allvarliga brottsligheted bhga utmarker sig sarskilt och kryper allt
langre ner i aldrarna. For att sakerstalla aifttaggen moter det behov som foranleds av
denna brottsutveckling behéver reglerna for unga lagévertradare fovirnaias.bakgrunden
foreslas att det infors en sarskild reglering sabénatt straffoarhetsaldern sanks till 13 ar for
brott med minimistraféingelse i fyra ar eller mer samt forsok, forbseeoeh stampling till
sadana brott. Regleringen foreslas vara tidsbdgrénsgilla i fem ar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Stadsledningsforvaltningens synpunkter

Stadsledningsforvaltningen anser att utvecklingensenare ar nar det galler allvarlig
brottslighet &r orovackande, i synnerhet nar ¢kt éda lagovertradare.
Stadsledningsforvaltningerstyrkedock foréaget om sankt straffbarhetsalder till 13 ar.

Stadsledningsforvaltnindeanstatenainledningsvis att forslaget fran slutbetankandet som
Overlamnades i januari 2025 stammer endast deleisstwed forslaget i utkastet. Utredningen
om skarpta regler for unga lagovertradare foaets$raffbarhetsaldern ska sénkas till 14 ar och
fraga om en straffbarhetsalder pa 13 ar togs inte alls upp

Det finns inget forskningsstéd som tyder pa att forslaget om en sankttsttafflorer skulle ge
onskvard effekt i form av minskad risk for atedadtt eller att det i 6vrigt skulle fungera
avskrackande for de individer som berérs. Den utredringgdemskommissionen som
foregick reformen i Danmark att sanka straffo@ldets till 14 ar under aren 202012 har
beskrivits i SOU 2025:11. En slutsats som redavigtasiet inte finns nagra bevis for att
ungdomar slutar bega brott bara pa grumdt @e uppnar straffbarhetséldern. Det saknas
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saledes stod for att anta att en sankt straffo@Edestskulle komma att leda till minskad
brottslighet bland de berdrda barnen.

Kriminologisk forskning visar att de viktigaste preventiva ingdi$eunga ar de som ager rum
utanfor rattsvasendet och som har som mal att naintkat riskfaktorer och 6ka antalet
skyddsfaktorer i ungas liv (Bra 2024:1 s. 564fj.s<8m avskr&aing bygger pa tanken att
lagbvertradaren &ar en rationell person som vagsvinsten mot risken att bestraffas.
Forskning har visat att unga lagovertradare hag &iimaga an vuxna att gora den typen av
overvagandemBarn i aldern 134 ar befinnesig i en utvecklingsfas dar formagan till
konsekvenstankande annu inte ar fullt utvecklad. Att infora strigfiratigblider for denna
aldersgrupp riskerar att paverka deras socialagmitivia utveckling negatiMér unga
individer doms till fangelseliknande straff for brott de begatt i yngemtona
paverkasannoliktleras mojligheter till rehabilitering negativid@tias i en tid da identitet,
sjalvbild och sociala fardigheter fortfarande &ar under utveaklilegl till att barnet
internaliserar en kriminell identitet. Det kandskapa misstro mot vuxenvérlden och
myndigheter, vilket forsvarar framtida samarbeteaniedtjanst och andra
stodinstanse¥idarefinns risk att forslaget skulle orsaka fler skaitiyviilketar en riskfaktor
for framtida utanforskapch ohéalsa.

Stadsledningsforvaltningen ansemattycket viktig del i arbetet mot kriminalitet blargh ar
forebyggande arbete som leder till att unga inte utnyttjas och dras iseradjarattslighet
eller valjer en kriminell livsskler atgarder har redan vidtagits med den avBikted.annat
tradde den juli 2023 lagen (2023:196) om kommuners anshantt8férebyggande arbete i
kraft som innebar att kommunerna nu har ett lagstadgat ansvar for brottsiitdebsdipte.
Lagen lagger grunden for ett strukturerat, systknuath [angsilgt hallbart brottsférebyggande
arbee. Flera lagandringar med betydelse for skolans agseta, skarpt anmalningsplikt och
utokade befogenheter for rektor, traddde i kraft den 1 juli2&283. juli 2025 tradde/en en ny
socialtjanstlag i krafben innebar bland anrstsocialtjansteska arbeta for att forebygga och
motverka brottslighgtarskilt inriktat pa barn och unga. Stadsledningsforvaltningeattanser
effekten av det reformarbete som p&géinvantas innan en sddan genomgripande atgérd so
inforandet av en sankt straffbarhetsalder genomfors.

Solna stad har redan idag ett etablerat sanmadiiataskola, socialtjanst och polis, vilket ar en
viktig forutsattning for att bland annat tidigt kunna identifiera och stddjaislaan.rOm
lagforslaget genomfors kravs att samarbetet widdaaktorer forstarks ytterligare och att
ansvarsfordelningen tydliggors. Fragan om hur skolgdngen ska organispédé|janaer
central.

Socialtjansten har ett grundlaggande ansvarffang# barn och ungas trygghet, utveckling och
valmaende. Nar unga uppvisar normbrytande beteredmelvis genom att bega brott eller
upptrada pa ett satt som innebar risk for egemetieas halsa och sakeriegocialtjanstens
uppdrag att erbjuda stodjande, forebyggande och rehabiliterandefintsatisentgar fran

barnets basta och bygger pa en helhetssyn dér isisatgara individuellt anpassade, frivilliga i
forsta hand och samordnade raadra aktérer sdsom skola, halsh sjukvard och polis. Vid
allvarligare situationer kan tvangsvard &aligin med sarskilda bestammelser om vard av unga
(LVU) bli aktuellt. Malet &r att bryta negativa beteemdgenich skapa forutsattningar for en
positiv utveckling, snarare an att straffa.
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Avslutningsvis viitadsledningsforvaltningen understryka att barnets ratt till utbildming ar e
grundlaggande rattighet. For att denna rattighet ska kunna uppratthalladeiysgaende
pafoljd kravs ett nara, strukturerat och langssligarbete mellan berérda myndigheter, med
barnets basta som gemensam utgangspunkt. Mot bakgrund av barnkonventieh@smartik
barnets basta, artikel 6 om barnets ratt tillewexd och utveckling samt artikel 19 om skydd
mot vald och utnyttjande, bor samha#latsvar i forsta hand vara att forebygga att barimdiras
kriminalitet.

Stadsledningsforvaltningen foreslar kommunstyrelsen besluta att gtiraregge Overemiss
av Utkast till lagradsremiss Sankt straffbartetédiallvarliga brotiverlamna
stadsledningsforvaltningens tjansteskrivelse.



Yttrande

2025-11-11 1 STY-2025/652

Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L5@regeringskansliet.se

Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for
allvarliga brott

Specialpedagogiska skolmyndigheten har i remissyttrandet av utredningen
Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11) avstyrkt forslagen pa sankt
straffbarhetsalder. Myndigheten har dar lyft risken for att barns rétt till
utbildning inte kan sakerstallas, vilket inte minst galler barn med
intellektuell ochneuropsykiatrisk funktionsnedséttning. Specialpedagogiska
skolmyndigheten beddmning att sankt straffbarnhetsalder ar en risk for
barns ratt till utbildning kvarstar och myndigheten avstyrker darfor att
straffbarnhetildern sanks till 13 ar for vissa allvarliga brott.

| detta arende har Ulrika Ehlin, chefsjurist, varit foredragande.

For Specialpedagogiska skolmyndigheten
AU rora Elektroniskt

undertecknad av

Lindberg Aurora Lindberg (GL
Datum: 2025.11.11

(G D) 10:02:21 +01'00'

AuroralLindberg
Generaldirektor
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2025-11-05
Dnr 1.7.1-08329-2025

Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L5@regeringskansliet.se

Remissvar 6ver utkast till lagradsremiss . Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott

(Ju2025/01945)

Statens institutionsstyrelse (SiS) har tidigare lamnat ett remissvar pa ett forslag om sankt
straffbarhetsalder (betankandet Straffbarhetsaldern; SOU 2025:11), vilket gor sig lika
gallande vid en sénkning av aldern till 13 ar.

Darutover vill SiS framfora féljande synpunkter.

Det kravs tungt vagande skal for att sénka straffbarhetsaldern ytterligare an vad som
foreslagits i det nyss namnda betankandet. Nagra sadana skal har inte presenterats i
utredningen. Snarare vacker forslaget fragor av principiell och grundlaggande karaktar. Barn
utvecklas individuellt och i olika takt. Det & myndighetens erfarenhet att ett ars
aldersskillnad i de tidiga tonaren ofta innebar betydande skillnader i ett barns psykologiska,
emotionella samt kognitiva utveckling. Det finns &ven tydliga skillnader i

normalutvecklingen mellan jamnariga pojkar och flickor i denna aldersgrupp. ! Det ar viktigt
att regeringen grundligt analyserar ingadngsvarden av det slag som nyss namnts nar det
kommer till en saddan fraga som att ytterliga sanka straffbarhetsaldern.

Forslaget i avsnitt 13.1

| utkastet till lagradsremiss foreslas med anledning av forslagen ett minskat anslag till
myndigheten. SiS delar inte den bedémning som ligger till grund for detta forslag. SiS ser det
som osannolikt att varddygnen skulle minska med mer an 1 000 till antalet. Férslaget om
sankt straffbarhetsalder kommer sannolikt inte heller att enbart leda till kostnadsbesparingar
for myndigheten. Forslaget kan istallet komma att innebéra att &nnu yngre barn &n vad som
nu ar fallet kommer att placeras vid SiS. Om socialtjansten placerar allt yngre barn vid SiS
kan det medféra behov av forandringar i personalbemanning samt behandlingsinnehall,

1 Socialstyrelsen (2015), bedéma barns mognad for delaktighet . Kunskapsstod for socialtjansten,
halso- och sjukvarden samt tandvarden s. 63 f.



vilket i sin tur kan leda till kostnadsokningar. SiS forutsatter att dessa fragor tas om hand i
det fortsatta beredningsarbetet.

Beslut i detta &rende har fattats av generaldirektéren Elisabet Abjérnsson Hollmark. | den
slutliga handlaggningen har éverdirektéren Caroline Oredsson, tf. ekonomi- och
planeringsdirektdren Annika Andersson Ribbing, rattschefen Eleonore Kéallstrand Nord och
sektionschefen Erla Thorisdottir deltagit. Foredragande har varit juristen Alice Kaijser.

Elisabet Abjérnsson Hollmark
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Skolinspektionen Beslut
2025-10-28
ju.remissvar@regeringskansliet.se Dnr SI 2025:8739
ju.L 5@reqeringskansliet.se Sidal (2)

Yttrande over lagradsremiss
Sankt straffbarhetsalder for
allvarliga brott

Regeringskansliets diarienummer: Ju2025/01945

Skolinspektionen tar inte stallning till frigan om straffbarhetsaldern bor
sankas eftersom detta ligger utanfér myndighetens ansvarsomrade.
Skolinspektionen énskar dock lamna foljande synpunkter.

6. Vilka pafoljder ska kunna démas ut?

Forslaget innebér att skolpliktiga barn sa unga som 13 ar kan komma att
domas till fangelsestraff och med anledning av detta vill Skolinspektionen
ytterligare betona barnens ratt till utbildning.

Sedan manga ar ar det kant och dokumenterat att barn och unga i
samhallsvard har l&ga utbildningsresultat. Forskning visar samtidigt att

goda skolresultat &r en mycket viktig skyddsfaktor for barn och unga i
samhallsvard (Se t.ex. SOU 2023:66 For barn och unga i samhallsvard s. 53
och s. 929 ff).

Skolinspektionen vill darfor betona vikten av att Kriminalvarden far
mojlighet att som huvudman forst bygga upp de férutsattningar som kravs
for att kunna tillgodose skolpliktiga elever deras rétt till utbildning och
mojlighet att fullgora sin skolplikt, innan férslaget eventuellt genomférs.

| Skolinspektionens remissvar éver SOU 2025:11 Straffbarhetsaldern sa
patalade myndigheten vikten av att de nya bestammelserna i 24 kap. 10 a
och b § § skollagen som foreslagits i SOU 2023:44 En dversyn av
regleringen om frihetsberévande péafoljder for unga, inférs om
utredningens forslag genomfors. Skolinspektionen vill med tanke pa att
straffbarhetsaldern nu foreslas sankas ytterligare understryka vikten av att
de forfattningsandringar och 6vriga forutsattningar som kravs for att ratten
till en likvardig utbildning ska tillgodoses ar pa plats innan
lagradsremissens forslag genomfors.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 008&6 080 10
www.skolinspektionen.se
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| &rendets slutliga handlaggning har juristen Tora Nissen deltagit.

X Torun Rudin

Stabschef

Signerat av: Torun Rudir

X Maria Sundkvist

J)JUHGUDJDQGH
Signerat av: Maria Sundkvis



Yttrande

2025-10-14
Dnr 2025:2979

Regeringen
Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande Over Utkast till lagradsremiss Sankt -
straffbarhetsalder for allvarliga brott

Dnr Ju2025/01945

Skolverket har ombetts att yttra sig 6ver Utkast tilldatgremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott. Myndigheten svarar endast pa det
forslag som ar relevant utifran Skolverkets verksamhetsomrade.

Skolverkets synpunkter

Skolverket avstyrker forslaget om att en sarskild tidsbegréansad reglering
ska inféras, som innebar att den lagsta straffbarhetsaldern enligt den
sarskilda regleringen ska vara 13 ar.

Skolverket ser mycket allvarligt pa att den systematiska och organiserade
brottsligheten numera paverkar samhallet i flera avseenden. Sarskilt
orovackande &r det enligt myndigheten att allt yngre barn dras in i
kriminella natverk och begar grova brott. Flera atgarder behover vidtas for
att motverka denna allvarliga utveckling. Enligt myndigheten finns det
dock inget som talar for att en sénkning av straffbarhetsaldern for vissa
sarskilt grova brott ar ratt vag att ga.

Nar det galler barn som begar grova brott anser Skolverket att skydds- och
vardbehov bor tillméatas storre betydelsestraffprincipenForskningen

ger inte heller nagot stod for att en sénkning av straffbarhetsaldern minskar
incitamenten for kriminella natverk att anvanda sig aw ifar att bega

grova brott. Myndigheten ser en risk for att en sankt straffoarhetsalder kan
leda till att kriminella natverk rekryterar &nnu yngre barn.

Postadress: Box 4002, 171 04 Solna

Besoksadress: Svetsarvagen 16

Telefon: 08-527 332 00 (vaxeln)

www.skolverket.se 1 (2)



Skolverket Yttrande
Dnr 2025:2979

Skolverket har tidigare papekat att det ar viktigt att de atgarder som vidtas
praglas av ett barnrattsligt perspektietta ligger i linje med
Barnrattskommittén som har uppmanat Sverige att varkera siek
differentiera straffbarhetsaldern.

Pa Skolverkets vagnar

Anders Duvkar
Bitradande Avdelningschef

Lee Gleichmann
Undervisningsrad

Handlingen ar beslutad i Skolverkets
elektroniska arendech
dokumenthanteringssystem av:
Anders Duvkar (Signerare) den 2025
10-13

Lee Gleichmann (Signerare) den 2025-
10-10.

| &rendets slutliga handlaggning @iradande avdelningschefen Anders Duvkar
och undervisningsradet Lee Gleichmalgitagit.

1 Skolverkets yttrande 6ver betankandet Straffbadidgsn (SOU 2025:11)

2 (2)



REMISSVAR

DATUM DIARIENR
2025-10-20 2025/212-4
ERT DATUM ER BETECKNING
2025-09-25 Ju2025/01945

Regeringskansliet
Justitiedepartementet
103 33 Stockholm
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Statskontoret har inga synpunkter att redovisa avseende det remitterade materialet

Erik Nyberg
Utredningschef

POSTADRESS: Box 396, 101 27 Stockholm. Besoksabress: Torsgatan 11. TeLeron vxL 08-454 46 00.
registrator@statskontoret.se www.statskontoret.se



Protokoll
Kommunstyrelsen
2025-10-27

8 333 Dnr: KS 2025/191

Yttrande Over utkast till lagradsremiss Sankt straffbarbetsalder for
allvarliga brott

Beslut
Kommunstyrelsen avstar fran att yttra sig over utkastet till lagradsr&aiss
straffbarhetsalder for allvarliga brott

Reservation
Annika Aberg-Darell (V), Linda-Maria Hermansson (C) och Lisbeth Svensson (L) reserverar
sig mot beslutet till forman fér Annika Aberg-Darells (V) forslag.

Sammanfattning av arendet

Stenungsunds kommun har beretts tillfélle att yttra sig 6ver utkastet till lagrads8émids
straffbarhetsalder for allvarliga brott remissen konstateras att den organiserade
brottsligheten paverkar allt fler delar av samhaéllet och att allvarlig brottslighet bland unga
tenderar att krypa ner i aldrarna. Regeringen foreslar darfor en sarskild reglering som innebar
att straffbarhetsaldern sanks till 13 ar for brott med ett minimistraff om fyra ars fangelse, samt
forsok, forberedelse och stampling till sddana brott. Regleringen foreslas vara tidsbegransad
till fem ar.

Remissvaren ska ha kommit till Justitiedepartementet senast den 12 november 2025.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2025-10-01

Yttrande 2025-10-03

Utkast till lagradsremiss Sankt straffoarhetsalder for allvarliga brott
Missiv 2025-09-24

Forslag till beslut pa sammantradet
Wouter Fortgens (M) foreslar att kommunstyrelsen avstar fran att yttra sig over utkastet till
lagradsremiss.

Jan Rudeén (S), Henrik Hansson (KD) och Tomas Palm (SD) tillstyrker Wouter Fortgens (M)
forslag.

Detta protokoll ar elektroniskt signerat och| Ratt utdraget intygar
juridiskt bindande.



Protokoll
Kommunstyrelsen
2025-10-27

Annika Aberg-Darell (V), med instimmande av Linda-Maria Hermansson (C) och Lisbeth
Svensson (L), foreslar att kommunstyrelsen yttrar sig och att sa sker i enlighet med
forvaltningens forslag.

Beslutsgang
Ordférande stéller Wouter Fortgens (M) férslag mot Annika Aberg-Darells (V) férslag och
konstaterar att kommunstyrelsen beslutat i enlighet med Wouter Fortgens (M) forslag.

Omrostning begars

Kommunstyrelsen godkanner foljande beslutsgang:

Ja-rost for Wouter Fortgens (M) forslag om att avsta fran att yttra sig 6ver utkastet till
lagradsremiss.

Nej-rost for Annika Aberg-Darells (V) férslag om att yttra sig 6ver lagradsremissen samt i
enlighet med forvaltningens forslag.

Omroéstningsresultat

Med 12 ja-roster for Wouter Fortgens (M) forslag och 3 nej-roster for Annika Aberg-Darells
(V) forslag konstaterar ordférande att kommunstyrelsen beslutat i enlighet med Wouter
Fortgens (M) forslag.

Foljande rostade ja: Olof Lundberg (S), Maria Renfors (M), Sanida Okanovic (S), Jan Rudén
(S), Johnny Alexandersson (S), Wouter Fortgens (M), Egil Midtbo (M), Alexandra Ward-
Hefte (M), Henrik Hansson (KD), Christina Svensson (SD), Kia Haggqvist (SD) och Tomas
Palm (SD).

Féljande rostade nej: Annika Aberg-Darell (V), Linda-Maria Hermansson (C) och Lisbeth
Svensson (L).

Beslut skickas till
Anna.augustin@stenungsund.se
Ulf.tolf@stenungsund.se

Detta protokoll ar elektroniskt signerat och| Ratt utdraget intygar
juridiskt bindande.
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2025-11-12 Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L5@regeringskansliet.se
Dnr: Ju2025/01945

Stiftelsen Allmé&nna Barnhusets yttrande 6ver utkast till
lagradsremiss = Sankt straffbarhetsalder for allvarliga
brott

Ju2025/01945

Stiftelsen Allmanna Barnhuset har tagit del av forslaget och lamnar i detta remissvar vara
synpunkter.

Sammanfattning och stéllningstagande

Stiftelsen Allmanna Barnhuset avstyrker forslaget om att infora en differesttjet@dostraffiiarhetsald
13 ar kan hallas straffrattsligt ansvariga for brott med minst fyra ars fangelse i straffskalan.

Vara utgadngpunkter

Vart arbete utgar frdn FN:s konvention om barnets rattigheter och barnrattskommitténs allmanna
kommentarer. Vi menar ocksa att beslut som ror barn ska baseras pa forskning och kunskap som
starker barns ratt till goda och jamlika uppvaxtvillkor, nagot som ocksa ar gynnsamt for
samhallet. Att stodja forskning och kunskapsutveckling &r en central del av vart uppdrag. Det ar
utifrdan denna grund vi lamnar vara synpunkter.

Kommentarer

| vart yttrande 6ve8OU 2025:1har vi redovisat vara argument mot en sankt straffbarhetsalder.
Vi hanvisar till dessa och anser att de aven galler i detta férslag. Det ar oroande att
lagradsremissen inte tagit till sig de invandningar som framkommit fran manga experter och

Stiftelsen Allmanna Barnhuset Tel: +46 8 679 60 78
Débelnsgatan 50 Fax: +46 8 611 38 41
113 52 Stockholm info@allmannabarnhuset.se

Org.nr: 802000-1072 www.allmannabarnhuset.se
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organisationer inom olika omrackinte bara barnrattsorganisationer. Sammanfattningsvis vill vi
framhalla foljande:

x Bristande analys och forskningForslaget om sankt straffbarhetsalder saknar en
grundlig analys av bade effekter i samhallet och konsekvenser for barn. Det saknas stod
for att en sankning av straffbarhetsaldern skulle minska den allvarlig brottsligheten, nagot
som béade den tidigare utredningen och flera tunga remissinstanser har papekat. En
barnkonsekvensanalys borde ha genomforts, sarskilt eftersom barn som begar brott ofta
sjalva ar utsatta i gangkriminella miljoer. En sadan analys ska tydliggéra nar och hur
barnets basta kan behdva vagas mot andra intressen.

x  Otillrackligt jamlikhets- och diskrimineringsperspektiv: Enligt SiS (2023) har 81
procent av pojkar under 15 ar p& séarskilda ungdomshem en psykiatrisk diagnos. BRA har
visat att barn med neuropsykiatriska funktionsnedséattningar ofta har svarare med
planering och kansloreglering, vilket gér dem mer sarbara for rekrytering till kriminalitet.
Barn med dessa diagnoser har inte beaktats i forslaget. Det bidrar till en dubbel utsatthet
for barnen och gor forslaget mindre traffsakert.

x Oftrenlighet med FN:s konvention om barnets rattigheteoch ett bristande
barnrattsperspektiv. FN:s barnrattskommitté har i sina senaste rekommendationer till
Sverige (2023) tydligt uppmanat att behalla straffmyndighetsaldern pa 15 ar, och vi delar
uppfattningen hos majoriteten av remissinstanser att forslaget strider mot
barnkonventionen. De barnrattsliga 6vervagandena maste vaga tyngre an de skal som
framfors for en sdnkningvilket vi anser att de inte gor i detta fall.

Utover vara tidigare synpunkter vill vi &ven uttrycka oro ver barns ratt till utbildning vid
fangelsevistelse. Barn i fangelse ges inte samma mojlighet att genomfora sin skolgang. Det ar
sarskilt allvarligt eftersom skolgdng och gymnasiebehdrighet ar avgorande faktorer for barns
framtida valmaende och sjalvstandighet.

Det ar darfor avgorande att arbetet med tidiga och samordnade forebyggande insatser inom
skola, socialtjanst och civilsamhalle starks, sa att alla barn ges majlighet till en trygg uppvaxt fri
fran vald och med tillgang till utbildning.

Stockholm 2025-11-12

Anne-Marie Brodén Linda Ljunggren Syding

Ordférande Generalsekreterare
Stiftelsen Allmanna Barnhuset Tel: +46 8 679 60 78
Débelnsgatan 50 Fax: +46 8 611 38 41
113 52 Stockholm info@allmannabarnhuset.se

Org.nr: 802000-1072 www.allmannabarnhuset.se




FRYSHUSET

Fryshusets svar pa remiss Ju2025/01945

Angaende: Forslag om sankt straffoarhetsalder tilll3 ar och slopad
straffrabatt for unga lagévertradare

Dnr: Ju202501945
Datum: 20251112

Till: Justitiedepartementet
Fran: Fryshuset

Inledning och hé&nvisning till tidigare remissvar
Fryshuset har vid flera tidigare tillfallen yttrat sig i narliggande fragor i remisserna

x Ju2025/00206+Remissyttrande angaen8©U 2025:11 Straffbarhetsalde(?025),
dar vi avstyrkte forslaget om sankt straffoarhetsalder till 14 ar.

x Ju2018/05295/L5+Remissyttrande angaen8&U 2018:85 Slopad straffrabatt for
unga myndigd2019), dar vi avstyrkte forslaget om att slopadorgsrabatten for
personer mellan 121 ar.

Vi hanvisar till dessa tidigare yttranden i sin helhet, da de fragor spaktaliserast sankt
straffbarhetsalder, barn i fangelse och slopad straffraltattgor delar av samma
straffrattsliga forskjutning: en utveckling dar barnen far ta smallen dévwtensamhalle
misslyckats med att trygga och varna om barnen. Forslagen ar kortsiktigdistiska och
kontraproduktiva De hanterar symptom snarare &n grundorsaker ocbuties vander sig
bort fran kunskap, barnrétt och rehabilitering. De &ar forslag som erdashexpertis sager
emot och som handlar mer om hamnd och repression, som inte hait@m eller kommer
att I6sa grundproblematiken utan snarare riskerar att befasta kriminella iggat och 6ka
aterfallen.

Sammanfattning av standpunkt
Fryshusetwvstyrker med kraft bade:

1. forslaget atsanka straffbarhetsaldern till 13 ar, och

2. forslaget atslopa eller ytterligare begransa straffrabatten foér unga
lagovertradare.

3. Forslaget atbarn fran 13 ska sitta i fangelse

Fryshuset
Adress: Martensdalsgatan 2-8 | Box 92022 | 120 06 Stockholm | Véxel: B-691 76 00 | fryshuset.se
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Dessa forslag:

saknar empiriskt stdd,

strider mot Barnkonventionen,

fordjupar sociala problem och riskerar att 6ka kriminaliteten pa sikt,

och férsvagar barns och ungas mojlighet till rehabilitering, utbildning och
ateranpassning.

x Tar inte hansyn till att vuxna ansvarar for alla barn. De fa barn denna lag drabbar ar
redan en malgrupp som vart samhalle gadng pa gang har misslyckats skydda och hjalpa.
| det har forslaget far barnen ta skulden for vart misslyckande.

X X X X

Utifran att vi svarat pa avskaffandet av straffrabatten och dven sankandet av
straffbarhetsaldern hanvisar vi till vara tidigare svar. | det senare ar vieaknitiska da det
gor oss illa till mods att forslaget om att sénka straffbarhetsalgeterligare, dvs till 13 ar,
utan att ens utreda dess konsekvenser tyder pa en arrogans och oforsiktighetameedarn
som ar hapnadsvackande. Det gor oss ocksd mycket oroliga Overamuresonerar kring var
gransen gar for hur langt ned i aldrarna man kan ténka sig att sanka sthaftsaidern.

Detta da utskottet verkar ha bestamt sig innan expertisen uttalat sig och évaitt efitydig
evidens presenterats och en samlad expertis avratt fran att fortskrida med forslaget.

"%HYLVHQ OIPQDU L é@seHivenwigdlyekadstragte@i 3or att rehabilitera

XQJD RFK VN\GGD BageD RitkkarkilahHeD rapportens forfattare och senior

forskare vidThe Sentencing Project.

“"HW ILQQV PnQJ&xh$uligydltdddaiv som kostar mindre och uppnar mycket

PHU EnGH QIU GHW JIOOHU DWW PLQVND EURWWVOLJW EHW

Liksom Bra’s rapportPetrosino et al. (2010) och Mulvey (20%isar rapportetwhy Youth
Incarceration Fails: An Updated Review of the Evideattdlera studier visar att fangelse

inte minskar brottsligt beteende. Tvartom leder frinetsberdvande oftast till hbgre
aterfallsfrekvens jamfort med ungdomar som fatt villkorlig dom eller andra socialaadilie
Fangelse orsakar bestaende betydande langsiktiga skador for unga, bade fysiskt och psykiskt.
Ungdomar som hade sulttit frihetsberévade i mindre an en manad hade hogre frekvens av
depression i vuxenlivet och andra rapporter visar betydande dkad dodlighet.

For att visa hur barnen mar i en vuxen haktesmiljé, har vi valt att parafrasetérén barn
som idag sitter haktade med fulla restriktionen, isolerade, i vantan pa dom. fepkvibarn
i veckor ar ocksa nagot som man inom ramen for remissen orofirsigh &ar aven nagot
man inte kommit till bukt med trots massiv kritik.
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Fryshuset
Adress: Martensdalsgatan 2-8 | Box 92022 | 120 06 Stockholm | Véxel: B-691 76 00 | fryshuset.se
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1. Sankning av straffbarhetsaldern till 13 ar
Vi hanvisar till Fryshusets tidigare yttrande (Ju2025/0020%

En oacceptabel reform utan utredningsunderlag

Regeringen foreslar nu att barn redan fran 13 ars alder ska kunna hallas straffrattsligt
ansvariga. Detta sker utan ny statlig utredning. Att ga fran att barn 13 och 14 ar inte kunde
hallas straffrattsligt ansvariga och inte ens fick lasas in pa Statenstiossitstyrelse till att
kunna satta dem i fangelse ar en extrem forflyttning.

Att inféra en sadan reform utan ordentlig beredning strider mot grundlaggande

Fryshuset
Adress: Martensdalsgatan 2-8 | Box 92022 | 120 06 Stockholm | Véxel: B-691 76 00 | fryshuset.se
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rattsstatsprinciper och undergraver tilltron till det rattsliga systemet oclmngimhgen aven
demokratin.

Barnkonventionen forbjuder fangslande av barn

Enligt artikel 3 och 37 i Barnkonventionen, som ar svensk lag, ska barnets béasta vara
avgorande, och frihetsberévande endast ske som en absolut sista utvag.

Att infora straffansvar for barn 13-aringar &r oférenligt med dessa artiklar. FN:s
barnrattskommitté har redan kritiserat Sverige for att 6vervaga en sankning tilk-b4 au

ga langre ar att medvetet bryta mot internationell ratt. Att barn 17, 16, 15, 14, 13 aringar ska
sitta i fangelse ar inte forenligt med barnkonventionen som dessutom i Sverige ar lag.

Forskningen ar entydig: straff i unga ar okar kriminalitet

Brottsforebyggande radet (Brd), Petrosino et al. (2010) och Mulvey \2@s4r att tidiga
straff 6kar aterfallen och cementerar en kriminell identitet.

Danmarks forsok att sanka straffbarhetsaldern ledde till hogre bratésrit inte farre.
Danmark andrade darfor tillbaka.

Barn som frihnetsberdvas i unga ar forlorar skolgang, tillitfcamtidstro. | dagslaget
uttrycker kriminalvarden att de inte kommer att klara av att ta emot barn och riséeatf
de inte heller far en likvardig skola ar stor, egentligen omojligetvinnebar att reformen
skulle strida mot annu en av vara lagar som varnar om barnens framtid.

Inom fangenskap skapar de nya vanner och natverk i en kriminogen miljé och far svarare att
bryta med kriminalitettinte lattare. De forlorar viktiga sociala kontakter med sina ndrmaste
som i sin tur okar riskfaktorerna.

Barn som utnyttjas av vuxna maste ses som offer, inte som forovare

| bade gangkriminalitet och internationella konflikter utnyttjas barnvexna. Barn som
anvands i konflikter for att morda och spranga utomlands, sa kabadesoldater t ses som
brottsoffer, cyniskt utnyttjade av stridande parter. Internationell ratt kektar dessa barn
som offer for exploatering. Har valjer vi att straffa dem som om deshadit medvetna
beslut, som om deras hjarnor var fardigutvecklade och inte saknaisekvenstank.

Att bestraffa barnen i stéllet fér de vuxna som utnyttjar dem ar att véanuavaret upp och
ned. Det &r att bete sig lika illa som gangen.

2. Slopad straffrabatt for unga +en atergang till symbolpolitik

Vi hanvisar till Fryshusets tidigare yttrande (Ju2018/05295/L5)

Fryshuset
Adress: Martensdalsgatan 2-8 | Box 92022 | 120 06 Stockholm | Véxel: B-691 76 00 | fryshuset.se
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Redan 2019 avstyrkte Fryshuset tydligt forslaget att slopa ungdomsrabatten.
De argumenten star fagibch ar nu annu mer relevanta eftersom sankningen av
straffbarhetsaldern riskerar att kombinera med samma repressiva logik.

Avskaffad straffrabatt saknar vetenskapligt stod

Det finns inget forskningsunderlag som visar att langre straff for unga minskar brottsligheten.
Tvartom visar bade svensk och nordisk forskning att ungdomar som doms till fangelse far
svarare att sluta bega brott och langre brottskarriarer.

Forslaget saknar empiriskt stod och vilar pa en felaktig forestallning om att hardaresigraff i
skapar trygghet.

Kontraproduktiva effekter

Som vi tidigare patalat leder slopad straffrabatt till att:

fler unga doms till fangelse i stallet for vard eller frivard,
ateranpassning forsvaras,

risken for aterfall okar,
och gangen rekryterar i stallet &annu yngre barn, valdet trycks ner i aldrarna

X X X X

Denna utveckling har redan skett. Lagen tradde i kraft 2022, samma ar sagnoren
okning av barn som anvandes som barnsoldater for att bega grotasom skjutningar och
sprangningar bestallda av gangen Genom att ta bort mildrande hansyn fad 48ingar kan
vi ha bidragit till att trycka ned brottsligheten i &nnu lagre aldtailket nu anvands som
argument for att sanka straffbarhetsaldern.

Det &r en sjalvforstarkande och destruktiv spiral.

Forslaget slar brett och orattvist

Straffskarpningen drabbar inte bara de grova gangbrottslingarna som reformen sags rikta sig
mot, utan aven unga med tillfalliga eller mindre allvarliga forseetsler som ofta vaxer ifran

sitt beteende. Det ar i unga ar som de flesta begar brott, de flesta slutar bega atott

utan nagra fa.

Att ldsa in dessa, att aven lasa in unga langre tid riskerar att gora tillfélBtey till

livslanga problem nar de anammar en kriminell livsstil, hamnar utanfér samhéliétrat/a
kriminella natverk. Dessutom paverkas dven de hela systemet som redan ar Gaedmdiast

inte kan varda eller rehabilitera som amnat som har langsiktiga konsekvenser bland anna
hogre aterfall och svarare att ateranpassa sig till samhallet. Aterfall beygderottsoffer.

3. Kriminalvarden saknar forutsattningar att hantera barn och unga

Fryshuset
Adress: Martensdalsgatan 2-8 | Box 92022 | 120 06 Stockholm | Véxel: B-691 76 00 | fryshuset.se
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Varken Kriminalvardens lokaler, kultur eller kompetens ar anpassade till barns
utvecklingsmassiga behov. Barns hjarnor &ar under utveckling langt upp i tonaren; deras
impulskontroll och konsekvenstankande &r inte fardigbildade.Att méta dessa barn med
vuxenfangelser ar att forvarra deras sarbarhet.

Kriminalvardens egen ledning har varnat for att skarpta ungdomsstraff tranger ut utrymme for
aterfallsforebyggande arbete och utbildning.

Barn som forlorar skolgang, socialt sammanhang och framtidstro riskerar att
institutionaliseras och stigmatiseras.

4. Ekonomiskt ineffektivt och socialt kortsiktigt

Repression ar dyrt. Redan forslaget om slopad straffrabatt berédknades 2018 kosta dver 1
miljard kronor arligentpengar som skulle kunna radda liv, skolgadng och familjer om de
istallet investerades i forebyggande arbete.

Fryshuset ser dagligen hur sma resurser kan skapa stora resultat nar de anvands ratt: i
mentorskap, avhopparverksamhet och tidiga stodinsatser.

Varje krona som gar till langre fangelsestraff for barn ar en krandne till framjande och
forebyggande arbete som skapar till hopp, sammanhang och férandriegnativ som &ar
en mycket starkare motkraft mot gangkriminaliteten an langre straff och fangelse.

5. En vag framat +alternativ som fungerar
Fryshuset foreslar i stallet att regeringen:

Avstar fran att sanka straffbarhetsaldern eller slopa straffrabatten.

Avstar fran att satta barn i fangelse

Initierar en ny, oberoende utredningmed barnratts- och forskningsperspektiv.
Satsar pa traumainformerade, samordnade insatsegenom skola, socialtjanst,
polis och civilsamhalle.

Utvecklar vardkedjor och rehabiliterande program i stallet for fangelsevistelser.
Ger civilsamhallet ett tydligt mandat och 6kade resursefor att arbeta med unga i
riskzon.

PowpbPE

oo

Ett tryggt samhalle byggs inte av hardare straff, utan av starkare relationer, tillidroanon

Fryshuset
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Avslutande ord

Att foresla fangelse for 13-aringar och samtidigt slopa mildrande regler for unga vuxna &r inte
modig politik +det ar ett tecken pa radsla och brist pa kunskap om reella lI6sningar.
Forslaget saknar bade empiri, etik och barnrattslig grund.

Fryshuset vadjar till regeringen:

Valj att se barnen, forsta problematiken och vaga gora de forandringar dar ddijoad t
forandringar som bygger trygghet pa kunskap, inte radsla soménytgygghet pa kunskap,
inte radsla.

Barn behover rattvisa, men rattvisa for barn kraver ansvar fran vuxna.

Fryshuset
Adress: Martensdalsgatan 2-8 | Box 92022 | 120 06 Stockholm | Véxel: B-691 76 00 | fryshuset.se
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2025.11-10 Dnr SU FV-3475-25

Omradesnamnden for humanvetenskap

Stefan Helgesson Justitiedepartementet
Vicerektor Regeringskansliet

Handlaggare:
Karolina Alveryd

Yttrande 6ver remiss: Utkast till lagradsremiss Sankt

straffbarhetsalder for allvarliga brott

Omradesnamnden for humanvetenskap har ombetts att till Justitiedeparténkenteta

med synpunkter pa remiss dtkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga
brott. Lagradsremissen har remitterats till Juridiska fakulteten och Samhallsvetenskapliga
fakulteten. Synpunkter har inkommit fran Juridiska fakulteten och Samhallsvetenskapliga
fakulteten och redovisas i bifogade bilagor, som utgér omradesnamndens svar.

Stefan Helgesson

Karolina Alveryd

Stockholms universitet Bestksadress: Telefon: 08-162000
106 91 STOCKHOLM Universitetsvagen 10 A Telefax: 08-162703

WWW.su.se
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2025-10-09 Dnr SU-3475-25

Juridiska fakultetskansliet Omradesnamnden for humanvetensi

Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott

Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet har genom remiss anmodats att
yttra sig over rubricerat utkast till lagradsremiss.

+Juridiska fakultetsnamndewvstyrkerforslagen i utkastet till lagradsremiss, med
féljande motivering.

Forslagen i utkastet bygger pa de forslag som tidigare har presenterats genom betankandet
Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11). Foérslaget i detta betankande gar i nu relevanta delar

ut pa att straffbarhetsaldern for viss brottslighet ska sankas till 14 ar. | det remitterade
utkastet till lagradsremiss foreslas att straffbarhetsaldern istéllet ska sankas till 13 ar for
denna brottslighet.

Kritiken mot férslagen i SOU 2025:11 har varit ndrmast unik i sin omfattning. Inte mindre
an sju av utredningens egna experter (som totalt var nio till antalet) har skrivit sarskilda
yttranden dar de avstyrker forslagen som utredningen lagger fram. Ocksa remisskritiken
har varit lika massiv som samstdmmig. Av samtliga 95 remissinstanser ar det bara tre (3)
som har tillstyrkt forslagen. Alla dessa tre remissinstanser har varit lansstyrelser, och
dessa betonar i sina yttranden att tillstyrkandet bygger pa att sankningen av
straffbarhetsaldern ska tidsbegransas.

Trots den rakt igenom férodande kritik som har métt det tidigare forslaget remitteras nu

ett utkast till lagradsremiss som inte bara gar vidare med samma forslag, utan darutover
skarper detsamma ytterligare. Det innebar att den kritik som redan har framforts gor sig
gallande i annu hogre grad an tidigare. Straffbarhetsaldern foreslas namligearsotsa

sankas anda ned till 13 ar. Tilltaget, som uppenbarar att kritik av experter och
intresseorganisationer inte betyder nagot i dessa fragor, gor att remissinstanser kan anses
utgora en form av alibi, som kan ge sken av legitimitet at forslag som kommer att laggas
fram utan h&nsyn till vad remissinstanserna har att anfora.

Stockholms universitet Bestksadress:
106 91 Stockholm Universitetsvagen 10 A
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Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet anser det mycket problematiskt att
universiteten som remissinstans spelar en sadan roll. Det vacker évergripande fragor om
tillit till vetenskap och rollen fér akademin i lagstiftningsprocessen.

Fakultetsnamnden nojer sig av dessa skéal med att hanvisa till den kritik som har framférts
tidigare i arendet, dels genom den vid fakulteten verksamma experten Axels Holmgrens
sarskilda yttrande i SOU 2025:11, dels genom Fakultetsndmndens remissvar till detta
betankande. Huvudpunkterna i denna kritik kan sammanfattas enligt féljande.

+Barn under 15 ar som begar brott &r i hog utstrackning ocksa sjalva brottsoffer. Inte
minst kan det formodas att de barn under 15 ar som begar grova brott i gangmiljo (som far
formodas vara den de som framst &r tankta att omfattas av reformen) typiskt sett har
utsatts for ett betydande yttre tryck att genomfora sina dad.

+Det har inte framforts nagra 6vertygande argument for att en sankt straffoarhetalder
skulle ha brottspreventiv effekt. Tvartom talar det mesta for motsatsen. Att det
forekommer allvarlig brottslighet bland barn &r i sig inte ett argument for att sanka
straffbarhetsaldern, eftersom forekomsten av denna brottslighet kan férmodas ha helt
andra orsaker an straffbarhetsaldern.

*Inget talar for att rattsordningens legitimitet star och faller med att barn straffas i hogre
utstrackning an vad som har gallt under de senaste dryga 150 aren. Anda framfors detta
som ett huvudargument for forslagen.

+Att bygga straffbarhetsaldern pa minimistraffet for vissa brottstyper, och darutdver
ocksa sanka straffbarhetsaldern for forstadier till dessa brottstyper, leder till markliga
troskeleffekter. Exempelvis blir straffbarhetsaldern enligt forslaget 13 ar for stampling till
grovt vapenbrott (bestdende exempelvis i att erbjuda sig att transportera ett vapen som ar
tankt att anvandas av en vuxen person), men 15 ar for exempelvis valdtakt.

Utbver det just sagda poangterar Juridiska fakultetsndmnden sarskilt att de invandningar
mot forslagen som har framforts i de ovan namnda sammanhagénsom i korthet

har atergetts ovargor sig gallande i annu hdgre grad i frdga om det rubricerade utkastet
an vad galler forslagen i SOU 2025:11.

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Pernilla
Leviner. Yttrandet har beretts av docent Erik Svensson. Féredragande har varit utredare
Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.

Pernilla Leviner
Karolina Alveryd
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Stockholms 2025-11-04 Dnr SU FV-3475-25
universitet

Kay Artle Justitiedepartementet

Handlaggare
Samhallsvetenskapliga fakultetsnd&mnden

Remissvar: Sankt straffoarhetsalder for allvarliga brott
(Ju2025/01945)

Samhallsvetenskapliga fakultetsnamnden vid Stockholms universitet har fatt
mojlighet att yttra sig 6ver utkastet till lagradsremissen Sankt straffbadest
allvarliga brott.

Synpunkter har lamnats av Kriminologiska institutionen och Institutionen fér Barn-
och ungdomsvetenskap vilket utgér Samhallsvetenskapliga fakultetsnamndens
svar, se bilaga.

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekanus Yvonne
Svanstrém. Foéredragande har varit handlaggare Kay Artle

Sambhallsvetenskapliga fakultetsnamnden

Stockholms universitet Besotksadress Telefon:
E-post: kay.artle@su.se
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Stockholms 2025-11-04 Dnr SU 3475-25
universitet

Kay Artle
Handlaggare
Omradeskansliet for humanvetenskap

Kriminologiska institutionens svar pa remiss av
Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder
for allvarliga brott (SU FV-3475-25)

Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet har tidigare yttrat sig 6ver
remissen SOU 2025:11, Straffbarhetsaldern. Slutbetéankande av utredningen om
skarpta regler for unga lagovertradare. Institutionen avslog betankandets férslag
om sankt straffbarhetsalder till 14 &emissvar SOU 2025:11

Regeringen lagger nu fram ett utkast till lagradsremiss om sankt straffbarhetsalder

men inte som utredningen foreslar till 14 ar utan till 13. Av remissinstanserna pa

SOU 2025:11 uttalar sig, enligt utkastet till lagradsremiss, tre lansstyrelser for

betinkDQGHWYV 1|/UVODJ RFK "HQ |[YHUYIJDQGH PDMRULWHW DYVV
LQYIQGQLQJDU PRW XWUHGQLQJHQV I|]UVODJ" 7LO0O GHWWD N
i utredningen skrev sarskilda yttranden mot forslaget om sankt straffbarhetsalder

till 14 ar.

Med en s& massiv kritik frdn remissinstanserna mot ett forslag att sanka
straffbarhetsaldern ar det forvanande att regeringen lagger fram detta utkast till
lagradsremiss som dessutom foreslar att straffbarhetsaldern ska sankas ytterligare.
Fragan maste stallas vilket syfte remissforfarandet fyller.

Kriminologiska institutionen avvisar forslaget till sankt straffbarhetsalder.

Beredning och beslut

.ULPLQRORJLVND LQVWLWXWLRQHQV VYDU Sn UHPLVV DY "8W
straffbarhetsalder for allvarliga brétt 6 8 J3#75-25), beslutades per capsulam

den 15 oktober 2025 av Kriminologiska institutionens styrelse under ledning av

ordférande, professor Tove Pettersson. Det har beretts av professor emeritus

Henrik Tham. Protokollférare var Silsa Heilborn, administrativ chef (Dnr SU-312-

0002-25).

Omradeskansliet for humanvetenskap

Stockholms universitet Besotksadress Telefon:
E-post: kay.artle@su.se



7
(5N

”f/\
Wi WE L

Vi s st

Stockholms
universitet

NERS/
’DO

N
“Ony

Remissvar
Utkast till lagradsremiss
Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott (SU FV-3475-25)

Barn- och ungdomsvetenskapliga institutionens svar ar foljande

Barn- och ungdomsvetenskapliga institutionen avstyrker férslaget om sankt
straffbarhetsalder vid grova brott. Den kritik som framforts gentemot SOU 2025:11
maste beaktas, dar sju av utredningens nio experter i sarskilda yttranden har
avstyrkt forslaget, samt att utredningens forslag har avstyrkts av 55
remissinstanser, och tillstyrkts av endast tre lansstyrelser.

Barn- och ungdomsvetenskapliga institutionen instammer i kritiken att sankt
straffalder skulle innebara mycket negativa och langsiktiga konsekvenser for
berérda gruppen barn och fér samhaéllet i stort. Vi &r kritiska mot att utredningen
svarar pa de manga olika risker av férslaget som remissinstanserna framfér, med
det vaga argumentet att den allvarliga samhallsutvecklingen med att barn begar
grova brott kraver att forslaget genomfors trots allt. Vi menar att den

expertkunskap som myndigheter och organisationer specialiserade pa fragor om
barn och brottslighet inte kan avfardas. Barn(ratts)experternas kritik maste vaga
tungt i beddmningen av forslagets rimlighet, och ses som ett tydligt tecken att sankt
straffalder for grova brott bedoms som fel vag att ga.

Barn i aldrarna 13 och 14 som medverkar i allvarliga brott kan i flera avseenden
sjalva ses som offer for vuxnas eller aldre ungas patryckningar och hot: i BRIS
Barnrapporten 2025s. 48ff) framgar att barn kan kanna sig tvingade och att

pressen Okar efter hand, fran sma uppdrag till allt allvarligare handlingar, och att
hot gentemot familjer kan gora det omdjligt att saga ifréstkast till lagradsmiss

ses inte denna grupp av barn som offer och som skyddsvarda, utan enbart som
férovare och som hot mot samhaéllet, och anférs istallet att barn under 15 ar kapabla
att bega allvarliga brott och att darfor nagon hansyn inte kan tas till att unga har
samre formaga an vuxna att bedéma sina handlingars konsekvenser och ocksa ar
mer kansliga for bestraffning (s. 29, s. 37).

Barnkonventionen alagger riketytterligare tydliggjort genom att den &r svensk
lag *att folja bade dess intention och de riktlinjer som Barnrattskommittén ger, i

1(2)
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detta fall att de lander som ratificerat konventionen ej ska sénka straffbar-

hetsaldern. Sverige foreslas har vélja att ga emot barnrattskommitténs

rekommendationer om att inte sanka radande straffbarnhetsalder (s. 74), da de inte

DQVHV YDUD "MXULGLVNW ELQGDQGH" V XWDQ VND YIJDV
Att forhalla sig till internationella traktat som inte bindande &r uppseendevackande.

Forslaget 13 ar ar heller inte forankrat i SOU 2025:11 dar istallet 14 ar anses vara

lagsta majliga alder for straff vid allvarliga brott. Det &ar darfor hapnadsvackande

att i Utkast till lagradsremissanfora fangelse for barn fyllda 13 ar.



Stockholm den 12 november 2025

R-2025/2250

Till Justitiedepartementet
Ju2025/01945

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 24 september 2025 beretts tillféale att

yttra sig Over utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for a llvarliga brott.

Sammanfattning

Advokatsamfundet avstyrker forslaget i sin helhet.

Forslaget innebar att straffbarhetsaldern ska sankas till 13 ar for vissa allvarliga brott,
med minimistraff om 4 ar, eller mer, samt forsok, forberedelse och stampling till

sadana brott.

Forslaget ar tankt som en tidsbegransad lagandring under fem ar och foreslas att trada
i kraft den 1 juli 2026. Regeringen motiverar forslaget med att allvarlig
ungdomsbrottslighet kryper ned i aldrarna och att det finns ett behov av att reagera

tidigare.

Advokatsamfundet har nyligen yttrat sig i fragan om sankt straffbarhetsalder fo r
allvarliga brott till 14 ar och har da avstyrkt forslaget.  Samma kritik som har lyfts i
tidigare remissyttrande fran Advokatsamfundet, gors aven gallande har. Dar framhalls,

med hanvisning till omfattande forskning och utredningens egna expertuttalanden, att

1Se Advokatsamfundets remissyttrande den 14 maj 2025 6ver betidnkandetStraffbarhetséldern (SOU 2025:11).

Laboratoriegatan 4, Box 27321, 102 54 Stockholm
Tfn 08-459 03 00, advokatsamfundet.se, info@advokatsamfundsé



en sankning av straffoarhetsaldern riskerar att leda till okad aterfallsbrottslighet,

foérvarrad marginalisering och forsdmrad social utveckling.

Forslaget att sanka straffbarhetsaldern till 13 ar for vissa allvarliga brott in nebar ett
mycket langtgdende avsteg fran grundlaggande réattsprinciper och fran den svenska

rattsordningens tradition av sarskilt skydd for barn.

Det saknas empiriskt stod for att en sadan reform skulle minska brottsligheten eller 6ka
tryggheten. Daremot finns omfattande forskning som visar att tidig kontakt med

rattsvasendet okar risken for aterfall och langvarig marginalisering. 2

Forslaget innebér att 13-aringar kan haktas, atalas och straffas, utan att
konsekvenserna ar utredda. Forslaget riskerar vidare att leda till rattsosékerhet,
bristande proportionalitet och konflikter med Sveriges internationella ataganden en ligt

barnkonventionen.

Synpunkter

Avsteg fran grundlaggande réattsprinciper

Den nuvarande straffbarhetsaldern pa 15 ar bygger, som aven konstterats i
betankandet (s. 191 f.), pa principen att barn inte ska hallas straffrattsligt ansvariga
innan de har uppnatt tillracklig mognad for att forsta konsekvenserna av sitt
handlande. Den principen ar forankrad i saval rattsvetenskaplig tradition som

neuropsykologisk forskning.

Forslaget innebar ett genomgripande brott mot denna ordning. En sadan forandring
kraver mycket starka skal och en tydlig, forskningsbaserad grund, nagot som saknas i
det aktuella utkastet.

Oftrenlighet med barnkonventionen

Enligt artikel 40 i barnkonventionen, som sedan 2020 &r svensk lag, ska varje stat

faststélla en minimidlder under vilken barn inte kan hallas straffrattsligt ansvar iga.

2 Se Advokatsamfundets remissyttrande 6ver betankandet, dar forskning frén bl.a. Brottsférebyggande radet (Bra
2024:1 Forskning om alder och brott samt dess betydelse for brottspreve ntion och Bra 2023:13 Barn och unga i
kriminella natverk ), Michael Schréder (Aarhus universitet, 2017) och UNICEF (2017) redovisas. Dessa visar
sammantaget att tidig kontakt med rattsvasendet dkar risken for aterfall, social marginalisering och langsiktigt
negativa konsekvenser for barnets utveckling.
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FN:s barnrattskommitté har uttryckligen angett att denna alder inte bér vara under 14

ar, utan att den bor vara 15 ar eller hogre3

En sankning till 13 ar skulle saledes placera Sverige under den internationellt
accepterade miniminivan och strida mot barnkonventionens grundlaggande princip om
barnets basta (artikel 3). Regeringens utkast innehaller inte ndgon réttslig analys av

hur en s&dan férandring skulle kunna forenas med dessa ataganden.

Brist pa empiriskt stod och risk for negativa effekter

Det finns ingen forskning som visar att en sankt straffbarhetsalder leder till minskad
brottslighet. Daremot visar internationella erfarenheter, bland annat fran Danma rk, att
en sankning kan medféra 6kade aterfall, forsamrade skolresultat och forsvarad social

ateranpassning.

Advokatsamfundet delar uppfattningen hos bl.a. Brottsforebyggande radet,
Socialstyrelsen och Barnombudsmannen att tidig exponering for det straffr attsliga
systemet riskerar att forstarka snarare an motverka en kriminell identitet. 5 Forslaget

riskerar darfor att pa sikt forvarra den problematik det &r avsett att l6sa.

Advokatsamfundet har i tidigare remissyttrande avseende sankt straffoarhetsalder
patalat risken for att en sankning av straffbarhetsaldern kan innebéara att kriminaliteten
klattrar annu langre ned i aldrarna, vilket aven gors gallande avseende nu &tuellt

forslag pa lagandring.

Bristande proportionalitet och rattssakerhet

Att koppla straffbarhetsaldern till brottets minimistraff innebér att ett bar ns
straffansvar beror pa rubricering och aklagarens atalsbedomning. Den allvarliga
brottslighet som bestdmmelsen avser &r inte sallan komplicerad. En misstanke om
grovt brott kan till exempel leda till att en 13-aring haktas. Domstole n kan sedermera
komma fram till en annan bedémning av rubriceringen, som den unge inte ar
straffmyndig for. En sadan ordning riskerar att géra systemet mindre foru tsebart och

mindre rattssakert. Det kan dven framsta som godtyckligt att ett barn kan hallas

3 https://unicef.se/vad-vi-gor/paverkan/unicef-sverige-nej-till-sankt-straffbarh  etsalder.

4 Se sarskilt Schroder, Michael, Aarhus universitet (2017), Lowering the Minimum Age of Criminal
Responsibility Has No Deterrent Effects , som visade att sankningen av straffbarhetsaldern i Danmark 2010 +
2012 inte minskade brottsligheten men tkade aterfallen och forsamrade skolgang och ®cial dteranpassning.
5 Se avsnitt 4.2, s. 23 f.
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straffrattsligt ansvarigt for ett forsok, forberedelse eller stampling till ett  grovt brott,

men inte for ett fullbordat brott med nagot lagre straffskala.

Det saknas aven en analys av proportionaliteten mellan ingripandets omfattning och

den samhallsnytta som pastas uppnas.

Konsekvenser for rattssystemet och barnets utveckling

Barn i 13 +14-arsaldern saknar ofta den kognitiva och emotionella mognad som kravs
for att forsta inneborden av en rattegang, ett straff eller ett frinetsberévand e.

Att infora mojligheten att doma sa unga barn till straffrattsliga pafoljder vacker darfor
allvarliga fragor om réattssakerhet, processférmaga och tillgang till rattsligt bitrade.

Barn som har déms till fangelse i tidig alder |6per ocksa stor risk for aterfall i
brottslighet, och riskerar att drabbas av psykisk ohalsa under lang tid efter avtjanat
fangelsestraff. De negativa konsekvenserna for barnets utveckling kan bl mycket

omfattande vid en sankning av straffbarhetsaldern till 13 ar.

Det finns dven en uppenbar risk att reformen leder till en 6kad belastning pa
rattsvasendet, sdsom forsvarare, aklagare, domstolar och socialtjanst, utan & den
brottsforebyggande effekten starks. Det &r en omfattande forandring, pa ett bristfalligt
underlag, som ska ske pa kort tid, utan reell majlighet for rattsvasendet att kunna

anpassa sig.

Alternativa atgarder

Advokatsamfundet delar regeringens bedémning att den dkade brottsligheten bland
unga ar ett allvarligt samhallsproblem. Insatserna boér emellertid i férsta hand vara

férebyggande och socialt inriktade.

Starkta socialtjanstinsatser, skolnarvaro, familjestod och rehabiliterande atgarder har
enligt forskning betydligt battre effekt pa lang sikt &n en utvidgning av det
straffrattsliga ansvaret. ¢ Regeringen har nyligen vidtagit flertalet atgarder i

brottspreventivt syfte, inriktat mot barn och unga. Nya lagar har pa kort tid instiftats

6 Se bl.a. UNICEF (2017),+ DUVK SXQLVKPHQW IRU FKLOG RIIHQGHUV GRHVQfW SUHYHQW IXI
Socialstyrelsen (2020), Bedéma risk och behov fér barn och unga som begar brott eller har annat

normbrytande beteende , samt Brottsférebyggande radet, Bra 2024:1 Forskning om alder och brott samt dess

betydelse for brottsprevention . Dessa visar att socialt inriktade och rehabiliterande atgarder har avsevét béttre

l&ngsiktig effekt an straffrattsliga sanktioner.
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och fler ar att vanta.” Det ar av stor vikt att genomférda lagandringar hinner

utvarderas, innan fler ingripande atgarder genomfors. Nu aktuellt forslag om att sanka
straffbarhetsaldern till 13 ar for vissa allvarliga brott, har redan bemotts a v omfattande
kritik av rattsvasendets aktorer. En dvervagande majoritet av remissinstanserna i
tidigare utredning om att sanka straffbarhetsaldern till 14 ar, har avstyrkt forslaget . Sju

av nio experter har avstyrkt forslaget.8

Advokatsamfundet ser en risk att tilliten till rattsstaten kraftigt forsamras, om nu
aktuellt lagforslag genomfors utan tillracklig konsekvensanalys och trots den kritik so m
har riktats.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander

7 Se avsnitt 4.2, s. 19 ff.
8 Se avsnitt 5, s. 22 f.
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Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L5@ regeringskansliet.se

Remissyttrande 6ver utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott
Ju2025/01945
Sveriges Domareforbund har anmodats yttra sig 6ver utkast till lagradsremiss.

Sveriges Domareférbund &r ett yrkesférbund fér domare. Forbundet ska foretrédda Sveriges do-
mare i lagstiftnings- och rattskipningsfragor, varna om domstolarnas sjalvstandighet och i 6vrigt
bevaka fragor av betydelse for den domande verksamheten.

Forbundet yttrade sig i varas 6ver betankandet Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11) och lyfte fram
ett antal tAnkbara problem med det férslag som utredningen lamnade om en sankt straffbarhets-
alder till 14 ar for allvarliga brott. Forbundet noterar att regeringen i utkastet till lagradsremiss har
bemott de synpunkter som forbundet framfort pa utredningens forslag.

Forslaget i utkastet om att aklagaren ska kunna vacka en bevistalan parallellt med ett atal for brott
kan forvantas hanterar en del av de invandningarna som férbundet och andra har framférts mot
utredningens forslag.

Sammantaget har Sveriges domareforbund i Gvrigt inte nagra synpunkter pa forslagen i utkastet
till lagradsremiss.

Detta remissyttrande har beslutats av férbundets styrelse.

Hanna Werth
ordférande



YTTRANDE Vart dnr:
SKR2025/03010

2025-11-11 Ert dnr:
Ju2025/01945

Avdelningen for juridik
Elin Persson

Justitiedepartementet

103 33 Stockholm

Forslag till lagradsremiss - Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKaRstyrkerforslaget, samt
tillhérande foljdandringar, om att sénka straffbarhetsaldern for vissa
allvarligare brott till 13 ar.

| dvrigt vidhaller SKR det som anforts i tidigare remissvar avseende
betankandet Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11).

SKR vill annu en ganffamforaatt effekten av det reformarbete som pagéar
pa bl.a. socialtjanstens omrade bor invantas innan mer genomgripande
forandringar genomfors.

SKR anseratt det ar viktigt att den aktuella gruppen barn omfattas av
kravet pa erbjudande om halsoundersokning for barn som vardas utanfor
det egna hemmet.

SKR anseratt de ekonomiska konsekvenserna for regionerna bor beaktas i
det kommande lagstiftningsarbetet. Forslaget innebar att barn som ar 13-14
ar kan komma att 6verlamnas till rattspsykiatrisk vard, vilket innebar ett
utokat ansvar och dartill kopplade kostnader for regionerna.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Allmanna synpunkter

SKR vill &annu en gang framhalla att effekten av det reformarbete som nu
pagar, bade pa socialtjanstens och pa straffrattens omrade, bor invantas
innan en sddan genomgripande atgard som inférandet av en sankt
straffbarhetsalder genomfors. Straffrattsliga pafoljder riktade mot barn och
unga bor endast anvandas som en sista utvag, darfor ar det ocksa viktigt att
lata de forandringar och den perspektivforskjutning som nu pagar, inom
bl.a. socialtjansten, fa genomslag innan ytterligare forandringar gors.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besok: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315
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Ert dnr:
Ju2025/01945

SKR kan vidare notera att fragan om den aktuella gruppen barn ska
omfattas av dagens krav pa erbjudande om halsoundersokning for barn som
vardas utanfor det egna hemmet (se 1 § lag [2017:209] om
halsoundersdkning av barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet)
inte berdrs. SKR anser att det ar viktigt att denna grupp barn har samma ratt
till halsoundersokning som de barn som vardas pa exempelvis HVB-hem.
Denna fraga bor darfor adresseras i det kommande lagstiftningsarbetet.

5. Straffbarhetsaldern sénks for allvarliga brott

| betankandet Straffbarhetsaldern lamnades forslag om att
straffbarhetsaldern for vissa allvarliga brott ska sankas fran 15 ar till 14 ar.

| den aktuella lagradsremissen finns ett i stort sett likalydande forslag, dock
med skillnaden att straffbarhetsaldern foreslas séankas ytterligare, till 13 ar.

Med hanvisning till vad som anforts i tidigare remissvar avstyrker SKR
forslaget, samt tillhérande foljdandringar, om att sanka straffbarhetsaldern
for vissa allvarligare brott till 13 ar. De principiella och praktiska
invandningar som framforts tidigare galler alltjamt och det har inte
framforts nagra skal som skulle kunna anses tala for att straffbarhetsaldern
bor sénkas ytterligare.

13.1 Ekonomiska konsekvenser

Bade i betankandet och i lagradsremissen gors bedomningen att den som
doms for brott som omfattas av den séarskilda regleringen om sankt
straffbarhetsalder ska kunna démas till samma paféljder som andra
lagGvertradare under 18 ar. En konsekvens av detta ar att en paféljd som
kan bli aktuell ar rattspsykiatrisk vard. Detta medfor att &ven barn som &r
13-14 ar kan komma att dverlamnas till rattspsykiatrisk vard, vilket innebéar
ett utdkat ansvar och dartill kopplade kostnader fér regionerna.

Detta utdkade ansvar for regionerna bor finansieras enligt den kommunala
finansieringsprincipen. | lagradsremissen gors ingen bedémning av
forslagets ekonomiska konsekvenser for regionernas del. Detta bor beaktas
i det kommande lagstiftningsarbetet.

Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for juridik

Sara Catoni
Avdelningschef



Till: Justitiedepartementet
Diarienummer: Ju2025/01945
Remissyttrande fran: Sveriges Kvinnoorganisationer

Datum och ort: 2025-10-26, Stockholm

Remissvar alagradsremiss sankt straffbarhetsalder for
allvarliga brott.

Sveriges Kvinnoorganisationer ar en partipolitiskt obunden paraplyorganisati on for
kvinnoroérelsen i Sverige. Nedan foljer vart yttrande Over lagradsremiss om sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott. Yttrandet har beretts av Susannah Sjoberg,
Generalsekreterare Sveriges Kvinnoorganisationer.

Sveriges Kvinnoorganisationers samlade bedémning

Sveriges Kvinnoorganisationer delar regeringens oro dver att unga, framforallt pojkar, i
allt yngre aldrar dras in i allvarlig brottslighet. Men réattspolitiska atgarder som ror barn,
olika grupper av flickor och pojkarmaste ha ett barnratts- och

jamstalldhetsperspektiv. Lagradsremissen saknar detta och riskerar dessutom att leda
till 6kad brottslighet.

Forslaget om att séanka straffbarhetsaldern kommer att leda till betydande negativa
konsekvenser for sarskilt flickor i kriminella miljéer, som ofta befinner sig i utsatta
livssituationer. Deras roll i kriminalitet, utsatthet och exploatering synliggors alltfér
sallan i den offentliga debatten. Rattssystemet ska skydda alla bardflickor sa val som
pojkar.

For flickor i riskmiljoer ar det avgorande att samhallet erbjuder skydd, vard och stod
sharare an bestraffning. Sveriges Kvinnoorganisationer vill sarskilt lyfta behovet av:

X Stodinsatser med kunskap om den paverkan som trauma och PTSD har pa unga
tjejer och killar.

x En verkligt jamstalldhetsintegrerad socialtjanst som forstar de olika behov olika
grupper av flickor och pojkar har och som darmed kan sétta in ratt insatser
beroende pa kon.

x Sarskilda SiS-hem for tjejer med enbart kvinnlig personal.

x langsiktiga, relationella stodinsatser snarare an kortsiktiga straffatgarder.



Ett starkt barnrattsligt och jamstalldhetspolitiskt perspektiv kraver att varje flicka och
pojkar ses som barare av rattigheterinte som ett objekt for kontroll.

Overgripande standpunkt

Sveriges Kvinnoorganisationeavstyrker forslaget om att sanka straffbarhetsaldern till

13 ar. Forslaget kriminaliserar sarbara grupper av barn, sarskilt flickor som ofta sjélva ar
utsatta for vald, évergrepp eller exploatering. Forutom att forslaget saknar en tillracklig
jamstalldhetsanalys finns det inte tillrackligt empiriskt stod for att reformen skulle
minska allvarlig ungdomsbrottslighet.

Flickors sarskilda utsatthet

Flickor som begar eller misstanks for brott ar i hog utstrackning ofta sjalva utsatta for
mans och killars vald, sexuella évergrepp, hedersrelaterat vald och fortryck eller
psykisk ohalsa. Flickorna &ar i hogre grad &n pojkar involverade i relationella
brottssammanhang édar gransen mellan offer och forévare ofta ar otydligEn rapport
fr&n 2025 frAn BRA visar till exempel hur risken for att bli utnyttjad i en kriminell miljo &r
dverhangande for tjejer? Att infora straffrattsliga sanktioner redan fran 13 ars alder
riskerar att ytterligare forsvara dessa flickors mojligheter till skydd och rehabilitering.

Risk for okad rekrytering och identitetsstampling

En sankning av straffbarhetsaldern riskerar att forstarka rekryteringen av barn till
kriminalitet. Flickor som redan lever i utsatta miljoer kan utnyttjas av aldre garningsman
for att bega brott, med vetskapen att de ar straffrattsligt sarbara.

Forskning visar att barn som tidigt introduceras i rattssystemet |0per storre risk att
fastna i kriminalitet. Det galler sarskilt for flickor och socialtjanst och kriminalvard
saknar ofta ett jamstalldhetsperspektiv - insatser och bemétande ar konsblinda och
riskerar darmed att vara verkningslosa.

Bristande jamstalldhetsanalys

| utkastet anges att CX\+1 6eR:1RO62R\UX\"' +IRX6 +06X 2 R:1R\U2'eRB\eX]|
'C2\206jeXthattdet 2ed6RaxeO6TC1I\R+07iRe ++R24a XiR':2\6'}02\6XR C)
eftersom fler pojkar an flickor misstéanks och lagfors for brott. Samtidigt konstateras att

1KSAN _TJEJER_KRIMINALITET _ tryck.indd
2 Slutrapport UR 2024
3 Flickor och kvinnor i kriminella natverk




flickors roll i allvarlig brottslighet inte har synliggjorts i samma utstrackning som
pojkars, aven om det finns indikationer pa dkad involvering.

Denna slutsats ar otillracklig - en kdnsneutral lagstiftning innebar inte att
konsekvensen av forslaget, vad den an ma vara, ar kénsneutral. Utredningens
konsekvensbeskrivning for jamstalldheten ar ett larande exempel pa hur det kan se ut
nar jamstalldhetsperspektiv saknas i en utredning - nagot Sveriges
Kvinnoorganisationer noterar sker i hdg utstrackning. Flickor och pojkars livsvillkor ar
olika, det paverkar deras sociala position. Detta innebar ocksa att konsekvenserna av
kriminalisering, rattsprocesser och tvangsatgarder skiljer sig vasentligt &t mellan flickor
och pojkar.

En verklig jamstalldhetsanalys hade behovt belysa flickors dubbla utsatthet, dar manga
sjalva ar offer for olika former av vald eller exploatering, skillnader i rattsvasendets
bemdotande déar flickors eventuella normbrytande beteende ofta bedéms mer
moraliserande an pojkars. Darmed har utredningen gjort det samhaéllet gor gang pa
gang - osynliggjort flickors sarskilda utsatthet. En fordjupad jamstalldhetsanalys bor
darfor genomforas innan forslaget gar vidare.



Stockholm den 12 november 2025

R-2025/2250

Till Justitiedepartementet
Ju2025/01945

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 24 september 2025 beretts tillféale att

yttra sig Over utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for a llvarliga brott.

Sammanfattning

Advokatsamfundet avstyrker forslaget i sin helhet.

Forslaget innebar att straffbarhetsaldern ska sankas till 13 ar for vissa allvarliga brott,
med minimistraff om 4 ar, eller mer, samt forsok, forberedelse och stampling till

sadana brott.

Forslaget ar tankt som en tidsbegransad lagandring under fem ar och foreslas att trada
i kraft den 1 juli 2026. Regeringen motiverar forslaget med att allvarlig
ungdomsbrottslighet kryper ned i aldrarna och att det finns ett behov av att reagera

tidigare.

Advokatsamfundet har nyligen yttrat sig i fragan om sankt straffbarhetsalder fo r
allvarliga brott till 14 ar och har da avstyrkt forslaget.  Samma kritik som har lyfts i
tidigare remissyttrande fran Advokatsamfundet, gors aven gallande har. Dar framhalls,

med hanvisning till omfattande forskning och utredningens egna expertuttalanden, att

1Se Advokatsamfundets remissyttrande den 14 maj 2025 6ver betidnkandetStraffbarhetséldern (SOU 2025:11).

Laboratoriegatan 4, Box 27321, 102 54 Stockholm
Tfn 08-459 03 00, advokatsamfundet.se, info@advokatsamfundsé



en sankning av straffoarhetsaldern riskerar att leda till okad aterfallsbrottslighet,

foérvarrad marginalisering och forsdmrad social utveckling.

Forslaget att sanka straffbarhetsaldern till 13 ar for vissa allvarliga brott in nebar ett
mycket langtgdende avsteg fran grundlaggande réattsprinciper och fran den svenska

rattsordningens tradition av sarskilt skydd for barn.

Det saknas empiriskt stod for att en sadan reform skulle minska brottsligheten eller 6ka
tryggheten. Daremot finns omfattande forskning som visar att tidig kontakt med

rattsvasendet okar risken for aterfall och langvarig marginalisering. 2

Forslaget innebér att 13-aringar kan haktas, atalas och straffas, utan att
konsekvenserna ar utredda. Forslaget riskerar vidare att leda till rattsosékerhet,
bristande proportionalitet och konflikter med Sveriges internationella ataganden en ligt

barnkonventionen.

Synpunkter

Avsteg fran grundlaggande réattsprinciper

Den nuvarande straffbarhetsaldern pa 15 ar bygger, som aven konstterats i
betankandet (s. 191 f.), pa principen att barn inte ska hallas straffrattsligt ansvariga
innan de har uppnatt tillracklig mognad for att forsta konsekvenserna av sitt
handlande. Den principen ar forankrad i saval rattsvetenskaplig tradition som

neuropsykologisk forskning.

Forslaget innebar ett genomgripande brott mot denna ordning. En sadan forandring
kraver mycket starka skal och en tydlig, forskningsbaserad grund, nagot som saknas i
det aktuella utkastet.

Oftrenlighet med barnkonventionen

Enligt artikel 40 i barnkonventionen, som sedan 2020 &r svensk lag, ska varje stat

faststélla en minimidlder under vilken barn inte kan hallas straffrattsligt ansvar iga.

2 Se Advokatsamfundets remissyttrande 6ver betankandet, dar forskning frén bl.a. Brottsférebyggande radet (Bra
2024:1 Forskning om alder och brott samt dess betydelse for brottspreve ntion och Bra 2023:13 Barn och unga i
kriminella natverk ), Michael Schréder (Aarhus universitet, 2017) och UNICEF (2017) redovisas. Dessa visar
sammantaget att tidig kontakt med rattsvasendet dkar risken for aterfall, social marginalisering och langsiktigt
negativa konsekvenser for barnets utveckling.
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FN:s barnrattskommitté har uttryckligen angett att denna alder inte bér vara under 14

ar, utan att den bor vara 15 ar eller hogre3

En sankning till 13 ar skulle saledes placera Sverige under den internationellt
accepterade miniminivan och strida mot barnkonventionens grundlaggande princip om
barnets basta (artikel 3). Regeringens utkast innehaller inte ndgon réttslig analys av

hur en s&dan férandring skulle kunna forenas med dessa ataganden.

Brist pa empiriskt stod och risk for negativa effekter

Det finns ingen forskning som visar att en sankt straffbarhetsalder leder till minskad
brottslighet. Daremot visar internationella erfarenheter, bland annat fran Danma rk, att
en sankning kan medféra 6kade aterfall, forsamrade skolresultat och forsvarad social

ateranpassning.

Advokatsamfundet delar uppfattningen hos bl.a. Brottsforebyggande radet,
Socialstyrelsen och Barnombudsmannen att tidig exponering for det straffr attsliga
systemet riskerar att forstarka snarare an motverka en kriminell identitet. 5 Forslaget

riskerar darfor att pa sikt forvarra den problematik det &r avsett att l6sa.

Advokatsamfundet har i tidigare remissyttrande avseende sankt straffoarhetsalder
patalat risken for att en sankning av straffbarhetsaldern kan innebéara att kriminaliteten
klattrar annu langre ned i aldrarna, vilket aven gors gallande avseende nu &tuellt

forslag pa lagandring.

Bristande proportionalitet och rattssakerhet

Att koppla straffbarhetsaldern till brottets minimistraff innebér att ett bar ns
straffansvar beror pa rubricering och aklagarens atalsbedomning. Den allvarliga
brottslighet som bestdmmelsen avser &r inte sallan komplicerad. En misstanke om
grovt brott kan till exempel leda till att en 13-aring haktas. Domstole n kan sedermera
komma fram till en annan bedémning av rubriceringen, som den unge inte ar
straffmyndig for. En sadan ordning riskerar att géra systemet mindre foru tsebart och

mindre rattssakert. Det kan dven framsta som godtyckligt att ett barn kan hallas

3 https://unicef.se/vad-vi-gor/paverkan/unicef-sverige-nej-till-sankt-straffbarh  etsalder.

4 Se sarskilt Schroder, Michael, Aarhus universitet (2017), Lowering the Minimum Age of Criminal
Responsibility Has No Deterrent Effects , som visade att sankningen av straffbarhetsaldern i Danmark 2010 +
2012 inte minskade brottsligheten men tkade aterfallen och forsamrade skolgang och ®cial dteranpassning.
5 Se avsnitt 4.2, s. 23 f.
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straffrattsligt ansvarigt for ett forsok, forberedelse eller stampling till ett  grovt brott,

men inte for ett fullbordat brott med nagot lagre straffskala.

Det saknas aven en analys av proportionaliteten mellan ingripandets omfattning och

den samhallsnytta som pastas uppnas.

Konsekvenser for rattssystemet och barnets utveckling

Barn i 13 +14-arsaldern saknar ofta den kognitiva och emotionella mognad som kravs
for att forsta inneborden av en rattegang, ett straff eller ett frinetsberévand e.

Att infora mojligheten att doma sa unga barn till straffrattsliga pafoljder vacker darfor
allvarliga fragor om réattssakerhet, processférmaga och tillgang till rattsligt bitrade.

Barn som har déms till fangelse i tidig alder |6per ocksa stor risk for aterfall i
brottslighet, och riskerar att drabbas av psykisk ohalsa under lang tid efter avtjanat
fangelsestraff. De negativa konsekvenserna for barnets utveckling kan bl mycket

omfattande vid en sankning av straffbarhetsaldern till 13 ar.

Det finns dven en uppenbar risk att reformen leder till en 6kad belastning pa
rattsvasendet, sdsom forsvarare, aklagare, domstolar och socialtjanst, utan & den
brottsforebyggande effekten starks. Det &r en omfattande forandring, pa ett bristfalligt
underlag, som ska ske pa kort tid, utan reell majlighet for rattsvasendet att kunna

anpassa sig.

Alternativa atgarder

Advokatsamfundet delar regeringens bedémning att den dkade brottsligheten bland
unga ar ett allvarligt samhallsproblem. Insatserna boér emellertid i férsta hand vara

férebyggande och socialt inriktade.

Starkta socialtjanstinsatser, skolnarvaro, familjestod och rehabiliterande atgarder har
enligt forskning betydligt battre effekt pa lang sikt &n en utvidgning av det
straffrattsliga ansvaret. ¢ Regeringen har nyligen vidtagit flertalet atgarder i

brottspreventivt syfte, inriktat mot barn och unga. Nya lagar har pa kort tid instiftats

6 Se bl.a. UNICEF (2017),+ DUVK SXQLVKPHQW IRU FKLOG RIIHQGHUV GRHVQfW SUHYHQW IXI
Socialstyrelsen (2020), Bedéma risk och behov fér barn och unga som begar brott eller har annat

normbrytande beteende , samt Brottsférebyggande radet, Bra 2024:1 Forskning om alder och brott samt dess

betydelse for brottsprevention . Dessa visar att socialt inriktade och rehabiliterande atgarder har avsevét béttre

l&ngsiktig effekt an straffrattsliga sanktioner.
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och fler ar att vanta.” Det ar av stor vikt att genomférda lagandringar hinner

utvarderas, innan fler ingripande atgarder genomfors. Nu aktuellt forslag om att sanka
straffbarhetsaldern till 13 ar for vissa allvarliga brott, har redan bemotts a v omfattande
kritik av rattsvasendets aktorer. En dvervagande majoritet av remissinstanserna i
tidigare utredning om att sanka straffbarhetsaldern till 14 ar, har avstyrkt forslaget . Sju

av nio experter har avstyrkt forslaget.8

Advokatsamfundet ser en risk att tilliten till rattsstaten kraftigt forsamras, om nu
aktuellt lagforslag genomfors utan tillracklig konsekvensanalys och trots den kritik so m
har riktats.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander

7 Se avsnitt 4.2, s. 19 ff.
8 Se avsnitt 5, s. 22 f.
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YTTRANDE
2025-11-12

Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for

allvarliga brott
Ju2025/01945

Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden (hamnden) har uppmanats att yttra
sig 6ver innehallet i rubricerat utkast till lagradsremiss.

Namnden har granskat forslagen framst med utgangspunkt fran sin uppgift
att ur ett rattssakerhets- och integritetsskyddsperspektiv utéva tillsyn over
viss brottsbhekdmpande verksamhet.

Inledningsvis star det klart att en sankt straffbarhetsalder och darmed sam-
manhangande uttkade mojligheter att anvanda straffprocessuella tvangs-
medel innebér att de fri- och rattigheter som namnden har att bevaka in-
skranks avseende barn. Namnden har tidigare framhallit att forslag som for
med sig 6kade risker for integritetsintrang for barn endast bér genomféras om
det finns tungt vagande skal for dem, och att sadan reglering maste vara val
avvagd vad galler nyttan med atgarderna i forhallande till vilket integritets-
intrdng som atgarderna medfor! Vid en sadan avvagning ska enligt namnden
barnets ratt till sin integritet vaga tyngre ju yngre barn som tréffas av or-
slagen. Namnden har vidare uttalat att det &r en forutsattning for forslag som
innebar inskrdnkningar av grundlagsskyddade fri- och rattigheter att dessa
praglas av forsiktighet?

Namnden konstaterar att utredningens forslag om sankt straffbarhetsalder till
14 ar for vissa brott har mott omfattande och allvarlig kritik, inte minst fran de
brottsbekdmpande myndigheterna. Kritiken har bl.a. rort att forslaget inte
kommer att minska den allvarliga brottsligheten och darmed inte kan ses som

L g ejeetdoe sm—"fotd The Ab of”e Mha UF" f—jeefeot®2 p-Chdaq3ffE "1 e—>%

brott av unga lagévertradare (SOU 2024:93) (dnr 12-2025).
2Se namndens yttrande den 25 januari 2023 dver betankandet Utdkadndjligheter att anvanda
preventiva tvangsmedel (SOU 2022:52) (dnr 142022).

Dnr
167-2025

Postadress Telefon E-post Organisationsnummer
Box 22523, 104 22 Stockholm 08-617 98 00 sakint@sakint.se 202100-5703
Besoksadress Telefax Webbplats Bankgiro

Drottninggatan 89, Stockholm 08-617 98 88 www.sakint.se 782-4329



en losning pa de samhallsproblem som forslaget ar foranlett avatt forslaget
innebar en risk for att allt yngre barn rekryteras inom ramen for kriminella
natverk och att forslagets forenlighet med barnkonventionen kan ifrdgasattas

Kritiken innebar att tyngden av de skal som anges for den féreslagna reformen
kan ifragasattas. Att mot den bakgrunden, i avsaknad av ytterligare anakyav
forslagets konsekvenser, ga langre &an utredningens forslag och sanka
straffbarhetsaldern till 13 &r &ar enligt namnden inte forenligt med den for-
siktighetsprincip som bor galla for lagstiftning som medfor intrang i
grundlagsskyddade fri- och réttigheter.

Detta yttrande har beslutats av Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden. |
beslutet har Eva Melander Tell (ordférande), Anti Avsan, Charlotta
Bjalkebring Carlsson, Anna Ekstrom, Matheus Enholm (avvikande mening, se
bilaga), Jon Karlfeldt och Per Schdldberg deltagit.

Féredragande har varit Lovisa Widerstrom.

Eva Melander Tell
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Avvikande mening
Ledamoten Matheus Enholm anmaler avvikande mening och anfér att han
inte delar beddémningen i sista stycket.
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REMISSVAR
Datum: 2025-11-12 Mottagare:
Diarienummer; 2025-17305-2 Justitiedepartementet

103 33 STOCKHOLM
Referens: Ju2025/01945

Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga
brott

Sakerhetspolisen har, utifrdn de intressen myndigheten har att bevaka, inga synpunkter pa forslagen
i lagradsremissen.

Detta remissvar har beslutats av chefsjuristen Per Lagerud. Verksjuristen Moa Knuuttila har varit
foredragande.

Sékerhetspolisen, Box 12312, 102 28 Stockholm | 010-568 70 00 | info@sakerhetspolisen.se | sakerhetspolisen.se
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Rattsavdelningen Datum Dnr

2025-11-04 TV-2025-22342

Ert datum Er referens

2025-09-24 Ju2025/01945

Justitiedepartementet
Straffrattsenheten

P - Publik Informatio

Remiss av utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott

Tullverket har granskat forslaget mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur férslaget
kan komma att paverka myndighetens verksamhet.

Tullverkets stallningstagande

Tullverket vill inledningsvis instdmma i uppfattningen, som flera andra remissinstanser fort
fram, att det ar svart att 6verblicka konsekvenserna av de forslag fran olika utredningar och
myndighetsuppdrag som pagar och som lamnats parallellt med regeringens forslag (j.fr.
avsnitt 4.2 i utkast till lagradsremiss) med anledning av regeringens vidtagna atgarder for
att vanda den negativa samhallsutvecklingen med allt fler barn och unga som begar
allvarliga brott.

Avsnitt 5 Straffbarhetsaldern sanks for allvarliga brott

Tullverket vidhaller den installning som lamnades i remissyttrande over stuthabdet
Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11) och avstyrker regeringens forslag om en sarskild
reglering om sankt straffbarhetsalder for vissa allvarliga brott. De skal som Tullverket
anforde till stod for sin installning mot en sankt straffbarhetsalder, gor sig an mer gallande
om straffbarhetsaldern sanks till 13 ar i stallet for 14 ar. Varken i betankandet eller i
lagradsremissen presenteras skal som enligt Tullverket tillrackligt starkt talar for en sankt
straffbarhetsalder. Tvartom gar forslaget om en sankt straffoarhetsélder emot bade
forskning och expertutlatanden pa omradet. En sankt straffbarhetsalder forvantas darfor
varken motverka den 0kade grova brottsligheten bland unga lagovertradare eller 6ka
tilltron till det straffrattsliga systemets legitimitet. Det finns dessutom argument som talar
for att en sankt straffbarhetsalder, pa sikt, i stallet kommer att missgynna samhallet i stort.
Det ar mot bakgrund av den forskning som presenterats och utlatanden fran experterna i
utredningen som en majoritedv remissinstanserna har avstyrkt utredningens forslag att
sanka straffbarhetsaldern till 14 ar.

Tullverket, Box 27311, 102 54 Stockholm ” Telefon: 0771-520 520 " www.tullverket.se



Avsnitt 7.1 Utredning av misstankar om brott som omfattas av den
sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder

Tullverket anser att regeringens forslag om att &ndra utformningen av de bestammelser
som galler anvandningen av hemliga tvdngsmedel i utredningar enligt 31 § lagen (1964:167
med sarskilda bestammelser om unga lagtvertradare, LUL, (4 a § och 6 a § i lagen (2020:62)
om hemlig dataavlasning) skapar battre tydlighet och stéller sig darfor positivt till den
foreslagna andringen. Tullverket vill i detta sammanhang patala att namnda bestammelser i
nulaget inte paverkar Tullverket, da myndigheten i dag saknar befogenhet att bitrada
allman aklagare i utredningar enligt 31 8 LUL. For det fall forslagen i Tullverkets hamstélla
(Hemstallan om andringar i LUL och tullbefogenhetslagen, 2025-08-07, dnr TV-208%-1831
om att bl.a. ge myndigheten mojlighet att bitrada allman aklagare i utredningar edligt 3

LUL genomfors kommer aven Tullverket, efter beslut av &klagare, att kunna tillampa de
aktuella bestammelserna i den typen av utredningar.

Avsnitt 7.3 Den rattsliga prévningen av brott som omfattas av den
sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder

Aven om Tullverkets installning &r att straffbarhetséldern inte ska sankas for de allvarligaste
brotten, staller sig Tullverket positivt till regeringens forslag att aklagaren ska kunna begéra
att ratten prévar om den unge har begatt den atalade garningen inom ramen for en
bevistalan, om ratten finner att den sarskilda regleringen om sankt straffoarhetsalder inte

ar tillamplig. Ett sddant forslag forhindrar att brottsoffer riskerar att drabbas negativt for

det fall en domstol rubricerar om ett vackt atal.

Avsnitt 8 Preventiva tvangsmedel

Tullverket stéller sig fortsatt positivt till att preventiva tvangsmedel, for det fall forslaget
sankt straffbarhetsalder genomfors, ska fa anvandas mot personer som har fylltiehar
inte 15 a&r under samma forutsattningar som mot personer som har fyllt 15 ar, om den
brottsliga verksamheten innefattar ett brott som omfattas av den sarskilda regleringen om
sankt straffbarhetsalder. Det ar av sarskild vikt att kunna ingripa mot ett allvarligt brott
innan det ar beganget nar det ar barn som ar inblandade i brottsplaneringen. Detta for att
kunna forhindra att barn dras in i allvarlig brottslighet och kriminella natverk.

Arendets handlaggning

| detta arende har generaltulldirektéren Johan Norrman beslutat. Foredragande har varit
verksjuristerna Charlotte Ljung och Kajsa Johansson. | den slutliga handlaggningen har &ven
tf. rattschefen Rikard Bergman deltagit.

TULLVERKET

Johan Norrman
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Kopia till:
Finansdepartementet, S3
Tullverket
Verksledningsstaben
Tullkriminalavdelningen
Kontrollavdelningen
Underrattelseavdelningen
Kommunikationsavdelningen
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Sidalav 3

Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familiendmnden 2025-10-22
§231

Diarienr: IFN-2025/00272

Remiss av Utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott dnr
Ju2025/01945

Beslut
Individ och familjendmnden yttrar sig i enlighet med yttrande 2025-10-06.

Z + EA Y}v
Igor Hell (M) reserverar sig till forman for eget yrkande.

Arendebeskrivning

Umea kommun har beretts mojlighet att yttra sig éver utkast till
lagradsremisssankt straffbarhetsalder for allvarliga bralti2025/01945
och Kommunstyrelsen har dverlamnar denna remiss till Individh
familjendmnden for eget yttrande till Justitiedepartementet.

| utkastet till lagradsremiss Ju2025/01945 lamnas forslag som
kompletterar forslagen i fragan om straffoarhetsaldern som lamnats i
SOU 2025:11. Det huvudsakliga innehallet for utkastet ar en andring i
lagstiftningen som innebar att straffbarhetsaldern sanks till 13 ar for brott
med minimistraff fangelse i fyra ar eller mer samt forsok, forberedelse
och stampling till sddana brott. Regleringen foreslas vara tidsbegransad
och gaélla i fem ar och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Individ- och familjenamnden anser att barn och unga som begar brott i
forsta hand ska fa vard och stod av socialtjansten, det géller aven nar
barn begar allvarliga brott. Individ- och familienamnden anser att skalen
for att &ndra nuvarande lagstiftning inte ar tillrécklig. Individ- och
familienamnden avstyrker salunda forslaget om att straffbarhetsaldern
sanks till 13 ar for brott med minimistraff fangelse i fyra ar eller mer samt
forsok, forberedelse och stampling till sadana brott. Individ- och
familjenamnden avstyrker aven alla féljdandringar och forslag i utkastet

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familiendmnden 2025-10-22

som en konsekvens av att forslaget om en sankt straffbarhetsalder

avstyrks.
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Z + EA Y}v
Igor Hell (M) reserverar sig till forman for eget yrkande enligt foljande:

Bifall till remissen.
Avslag till tanstemannaforslaget.

Beslutsunderlag

Yttrande 2025-10-06
Remiss av Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga

brott dnr Ju2025/01945

Beredningsansvariga
Maria Sydlén, jurist
Tilda Molin, utredare

Beslutet ska skickas till
Justitiedepartementet

Kommunstyrelsen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familiendmnden 2025-10-22

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Yttrande Sidalav?2

2025-10-06 Dnr: IFN-2025/00272

Justitiedepartementet

103 33 STOCKHOLM

Remiss av Utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott dnr
Ju2025/01945

Sammanfattning

Individ- och familjenamnden i Umed kommun har fatt mojlighet att yttra
sig 6ver utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga
brott. Det huvudsakliga innehallet for utkastet ar en andring i lagstiftningen
som innebar att straffoarhetsaldern sanks till 13 ar for brott med
minimistraff fangelse i fyra ar eller mer samt férsok, férberedelse och
stampling till sddana brott. Regleringen foreslas vara tidsbegransad och
galla i fem ar och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Individ- och familjenamnden avstyrker forslaget om att straffbarhetsaldern
sanks till 13 ar for brott med minimistraff fangelse i fyra ar eller mer samt
forsok, forberedelse och stampling till sddana brott. Individ- och
familienamnden avstyrker aven alla féljdandringar och forslag i utkastet
som en konsekvens av att forslaget om en sankt straffoarhetsalder
avstyrks.

Yttrande

Utkastet till lagradsremiss har foregatts av utredningen Straffbarhetsaldern
(SOU 2025:11), vilken Individ- och familjenamnden yttrade sig dver varen
2025 och avstyrkte da utredningens forslag om att sénka straffaldern till
fiorton ar for grova brott. | det nu omarbetade forslaget sanks
straffbarhetsaldern fran det ursprungliga forslaget om fjorton ar - till

tretton ar. Hur férslagen paverkar trettondringar ar darmed inte utrett,
vilket vi anser vara problematiskt.

Den ursprungliga utredningen kring sankt straffbarhetsalder fick
omfattande kritik fran en 6vervagande del av remissinstanserna, med
valgrundade argument kring varfor de anser att de varken skulle leda till ett
Okat samhallsskydd eller 6kad legitimitet for straffsystemet, samt hur

Umed Kommun Ledning och stab IFN

Postadress 901 84 Umeé Maria Sydlén
Besoksadress  Skolgatan 31A
Tel vaxel 090-16 10 00 (véaxel) maria.sydlen@umea.se
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forslagen skulle paverka barn pé ett negativt sétt. | utkast till
lagradsremissen saknas det en tydlig forklaring till hur man motiverar att ga
vidare med férslagen trots massiv kritik och samtidigt sanka
straffbarhetaldern ytterligare aven om det bara galler for vissa brott.

Det har under senare tid beslutats om flertalet myndighetsuppdrag,
lagandringar och nya lagar pa kort tid i syfte att kunna agera mot de
kriminella gangen och att unga inom ramen for den grova organiserade
brottsligheten utnyttjas. Vad som inte har gjorts, ar nagra valgrundade
utvarderingar for en langre period som visar pa konsekvenser och effekter
av det som redan genomforts, s& man kan faststalla om det ar motiverat
med ytterligare atgarder och om s4, vilka atgarder som med hansyn till
utvarderingen kan forvantas vara mest effektiv. Individ- och
familjendmnden konstaterar att det saknas utredningar med ett vidgat
perspektiv utifran forskning och beprovad erfarenhet, dar sociala och
rehabiliterande atgarder samt forebyggande atgarder ar utgangslaget
framfor atgarder av straffrattslig karaktar.

Individ- och familjenamnden anser att barn och unga som begar brott i
forsta hand ska fa vard och stod av socialtjansten, det géller aven nar barn
begéar allvarliga brott. Barn med funktionsnedsattningar ar extra utsatta for
att bli utnyttjade i kriminella sammanhang och Individ- och
familjendmnden ser inte att forslagen tar hansyn till detta.

Individ- och familjendmnden anser att skalen for att &ndra nuvarande
lagstiftning inte ar tillrackliga. Individ- och familjendmnden avstyrker
forslaget om att straffoarhetsaldern sanks till 13 &r for brott med
minimistraff fangelse i fyra ar eller mer samt férsok, férberedelse och
stampling till sddana brott. Individ- och familienamnden avstyrker dven alla
féljdandringar och forslag i utkastet som en konsekvens av att férslaget om
en sankt straffoarhetsalder avstyrks.

Om reformen anda genomfdrs understryker Individ- och familjenamnden
vikten av utvardering for att folja upp konsekvenserna av den tillfalliga
lagstiftningen.

Karolina Lundqvist Maria Sydlén
Socialdirektor Jurist
Tilda Molin

Utredare
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VWUDIIEDUKHWVYNOGHU VND YDUD nU .RPPLWWpQ IUDPKNQ@HU XWW U\
NOGHU VnVRP 6YHULJH PHG nU XQB/KMWU QKRDDGRBYW GLQYRH®IWUDWW 6
QXYDUDQGH RUGQLQJ LQWH EDUD XSSI\OOHU NRPPLWWpPQWPLQLPLQLYnN
ODJVWLIWQLQJ VRP XWJnU [UM® EDQND/ WLW®LJKHWWHNXOOH GIUI|U YDUD
6YHULJHY LQWHUQDWLRQHOOD nWDJDQGHQ RFK LQQHEIUD HQ I|UVYDJQ

)1V EDUQUIWWVNRPPLWWpPp EDVHUDU VLQD VWIOOQLQJVWDIPKQGHQ Sn IF
NRIQLWLYD XWYHFNOLQJ %DUQ VNLOMHU VLI IUnQ YX[RIRRKU GHW JIOC

1)1 V EDUQUIWWVNRPPLWWp $0OOPIQ ERPDHOWDW QW LIKHWHRPL GHRAWA&/¥UDITUIWWVOLJID \
SXQNW

81,&() 6YHULYHHV|NVDGUHVV 6 W (UBRV DGRV VE %R] BWRFNKROP 7HC
( SRVW XQLFHI#XQUUMHILYIDWLRQVQXPPHUXQLFHI VH



I[lUPNJD WLOO ULVNEHG|PQLQJ +MIUQDQV IURQWDOORE NDRP VW\U LPSX
ONQJVLNWLJIJW U LQWH IHUGLIJXWYHFNIOW® D|UQ QH BIQ DW W D U @V R GrHJIH
NOGHUQ HQOLJW IRUVNQLQJ LQWH IXOOW XW NDQ I|[lUVWn NRQVHNYHQV#
GH NDQ GUDV LQ L )RUVNQLQJHQ VRP )1 V EDUQUIWW VIN[FSRRLMM @ X1Q Y L
[lU VWUDIIUIWWVOLJD SURFHVVHU KDU QHJDWLYD HIIHNWHU Sn EDUQV >
VWLIJPDWLVHULQJ VRFLDO H[NOXGHULQJ RFK nWHUIDOO LLVEBURVBWQ 'HW
RPDWW UHSUHVVLYD VWUDIIUIWWVOLJD nWJIUGHU VNXO®HI¥NWGD EDU
VN\QGVDPPD NRQVHNYHQWD RFK EDUQDQSDVVDGH UHDNWLRQHU Sn EU
ENGH I|U EDUQHW RFK I|U ¥DPKIOOHWYV WU\JJKHW

,QWH SURSRUWLRQHUOLJW XWLIUNQ HWW EDUQUIWWVSHUVSHNW

/IDUNGVYVMBLUDPKNOOHU DWW GHQ |[NDGH JURYD EURWWVOLJKHWHQ EOD
VDPKIOOHOLJD UHDNWLRQHU 81,&() 6YHULJH GHODU XSRADWWQLQJHQ D
NRQVWDWHUDU DWW GH VWUDIIUIWWVOLJD nWJIUGHU P R\W GEDQ®H R POI(L
VMIWHW RFK L I|J/UKNOODQGH WLOO EDUQHWYV PRJQD/G MR|MKD XG\HWH F/N\R®L Q J V
EHVNULYV VRP HQ H[FHSWLRQHOO VLWXDWLRQ %DUQNRQYHQWLRQHQ F
UHNRPPHQGDWLRQHU IU XWIRUPDGH [|U DWW [|OMDYV RIDAWXDWMR ®@XQ DO
EHG|PV YBIWDVND IYHQ WLOOIJIJDV DWW VnYIO EDUQNRQYHQWLRQHQ VRP
UHNRPPHQGDWLRQHU JUXQGDU VLJ Sn NXQVNDS IRUVNQLQJ RFK EHSU|
VDPKIOOHOLJD RPVWIQGLJKHWHU RFK VLWXDWLRQHU YLONHW LQQHEIU
ODJUNGVUHPLVVHQ EHVNULYV VRP HQ H[FHSWLRQHOO VLWXDWLRQ

'HQ QXYDUDQGH nUVJUIQVHQ IU LQWH HQEDUW JUXQGDG L HQ DYYIJQ!
G|PD XW HQ SnI|OMG RFK EHKRYHW' DY DWKW &DWEWKD R CE0B HEDWDRJIHQ N XC
EDUQV XWYHFNOLQJ RFK L HUNIQQDQGHW DY GH EHW\GDQGRFKNLOOQDG
HQ nULQJ B6NLOOQDGHU VRP IDVWVWIOOV DY IRUWNQLQJ IUDPKnOOV
UHNRPPHQGDWLRQHU RFK L UHJHULQJHQV HJQD DXnDIODH D UON WDHEU R W
KDU LQWH LIUnJDVDWWYV 'HQ DYJ|UDQGH IUnJDQ IU RP HWW EDUQ L GHC
LPSXOVNRQWUROO RFK NRQVHNYHQVI|[UVWNnHOVH VRPYDWIYV I|[U DWW IX

ORW GHQQD EDNJUXQG DQVHU 81,&() 6YHULJH DWW GH DUJXPHQW VRP |
YIJD W\QJUH IQ EDUQV UIWW WLOO VIUVNLOW VN\G GUHQ\W VY DOW IJDUWLN H G H
PRW Vn XQJD EDUQ VWnU L GLUHNW VWULG PHG NRQYHQWLRQHQV NUDY
VIUEHKDQGODV L UIWWVV\VWHPHW Sn HWW VIWW VRP IUIPMDU GHUDV n\
HPSLULVN JUXQG L ENGH XWUHGQLQJHQ RFK ODJUNGVUHBPIGHWHQ ||U DW\
VNXOOH PLQVND EURWWVOLJKHWHQ HOOHU VWIUND WIUDOM)LRQ MWL OO U
EDUQ LQWH OHGHU WLOO PLQVNDG EURWWVOLJKHWUBRWEQ UQHWQOHW |
VNROJNQJ RFK VRFLED@DVXQNGIFNOWQRDO nU ULVNHUDU VNOHGHYV DWW |
UHJHULQJHQ YLOO PRWYHUND

/IDJUnNGVUHPLVVHQ DQI|U RENVn VRP HWW DY V\IWHQD PHG VIQNQLQJHQ
EHJn Q\D EURWW 6DPWLGLJW NRQVWDWHUDVY DWW VWHJHW PHOODQ UH

2 81,&() 5GHIJLRQDO 2I1ILFH IRU (XURSH DRICGROEWURW HVL BKLOGUHQ XQGHU WKH OLQLPXP §
5HVSRQVLELOLW\ + (&$52 V

858 & *& SXQNW

4+ 'DPP $3 /DUVHQ % ‘ HWOWOHQRZH®LQJ WKH OLQLPXP $JH Rl &ULPLQDOGHWHVBRQVLELOI
~XYHQLOH-&XIPGW &ULPLQRO

81,&() 6YHULYHHV|NVDGUHVV 6 W (UBRVI\D/GLGIVVE& %R BWRFNKROP 7HC
( SRVW XQLFHI#XQUPHILYBMWLRQVQXPPHUXQLFHI VH



P\FNHW NRUW (Q VnGDQ XWYHFNOLQJ LQQHEIU DWW NULPLQHOOD QIWY
I[ULKHWVEHU|YDW VEPRINGQH &I Q @YDWWUDIIEDUKHWVYNOGHUQ ULVNHUDU G
UHNU\WHULQJHQ QHGNW L nOGUDUQD Vn IQQX \QJUH EDUIGINWRRPDV LQ
DY IJ[UVODJHW IUDPVWnU GIUPHG VRP EHJUIQVDG 6DPWLGLJW VRP GH E
FHPHQWHUD HQ NULPLQHOO OLYVVWLO JHQRP DWW SODBFHUDV L PLOM|F
PIMOLJKHWHU WLOO UHKDELOLWHULQJ HOOHU nWHUDQSDVVQLQJ L VDP]

81,&() 6YHULJH VHU DOOYDUOLJW Sn IJ]UVODJHW WLOW VEBWEBHWPSOHPHC
NRSSODGH WLOO KXU YIO UIWWVYIVHQGHWY RFK YIO I WRFAL\LOWAR HOVW E
GRPVWRODU RFK INUURVY/DGYHND®W KDQWHUD Vn XQJD EDUQ LQRP UDPH!
SURFHVVHU 'HW VDNQDV L GDJ WLOOUIFNOLJ NRPSHWHQWWWDEOHUDG
VINHUVWIOOD DWW EDUQV UIWWLIJKHWHU WLOOJRGRVHBYXQGHU VnYIO U
SnI|lOMGHU

$WW I|[UVODJHW GHVVXWRP |SSQDU I|lU DWW EDUQ L nUM®JEB8YBD NDQ
IlU VIUVNLOW SUREOHPDWLVNW .ULPLQDOYNUGHQ VDNQDU HUIDUHQKHW
EDUQV EHKRY DY YnUG XWELOGQLQJ RFK WU\JJKHW 9HUNVDPKHWHQ IU
[|lU EDUQV SVI\NRVRFLDOD XWYHFNOLQJ (Q VINHU RFK UHKDEDSLWHUDQ
VRP HQOLJW 81,&() 6YHULJH LQWH KLQQHU E\JJDV XSS LQRP NULPLQDO"

'"HW IU LOQWH JHQRP UHSUHV\WQVGH@W DLIBGEHD/REPLEDUQIEURWWYVOLIJKHW |
PRWYHUNDV 'HW IU JHQRP WLGLJD VRFLDOW LQULNWDGH LQVDWVHU V
J)JUVODJHW IU RSURSRUWLRQHUOLJW L IJUKNOODQGH WLDWVHNSUREOHP
OnQIJWJInNnHQGH QHJDWLYD NRQVHNYHQVHU I|U EDUQ RFK VDPKIOOHW L V

HUQLOOD %DUDOW
*HQHUDOVHNUHWHUDUH 81,&() 6YHULJH

8QGHUODJHW IU IUDPWD BHIWS$EYH QL YW RFRGRXLVH $[HOVVRQ 81,&() 6YHL
NRQWDNW RFK HY HQ@WXHO/OD Il DA J R

81,&() 6YHULYHHV|NVDGUHVV 6 W (UBRVI\D/GLGIVVE& %R BWRFNKROP 7HC
( SRVW XQLFHI#XQUPHILYBMWLRQVQXPPHUXQLFHI VH
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Justitielepartementet

Remiss av Utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott

Uppsala universitet har anmodé&imnayttrande 6verubricerad remiss
Foljande expertyttrande har utarbetatpeofessor Magnus Ulvang,
Juridiska institutionen.

Kort sammanfattning
Juridiska fakulteten avstyrker forslaget i sin helhet.

Overgripande generella synpunkter

Uppsala universitet har redan lamnat ett utforligtissvar pa det

betdnkande som Utredningen om skérpta regler for unga lagévertradare
lamnat SOU 2025:11), dar fragan om straffmyndighetsaldern diskuteras.
Regeringen har valt att i allt vasentligt ga vidare med utredningens forslag
med den inte helt ovasentliga modifieringen att straffmyndighetsaldern
foreslas sankas ytterligare, nu till 13 ar.

De grundlaggande problemen med regeringens utkast till lagradsremiss —
liksom aven med utredningens tidigare forslay mycket enkla, raka och
tydliga, blandannat

- att det saknas vetenskapligt och empiriskt stod for forslaget till
andring

- att forslaget att lata straffbarhetsaldern vara beroende av
brottets rubricering ech saledes frikopplat fran kriterier som
anknyter till garningsmannens kapacitet och ansvarsformatyaler
mot grundlaggande principer fér hur man konstruerar ansvar

- att de saknas anledning att tro att forslaget kommer att ha
nagra brottspreventiva effekter

- att det finns anledning att tro att forslaget, om det genomfors,
kommer att ha atskilliga negativa effekter pa saval dedsaivbas av
lag&ndringen som brottsutvecklingen i stort

- att en lagreform av nu aktuellt slag kommer att orsaka
omfattande problerfor dem som har att hantera fragorna i den
praktiska rattstillampningen

- att forslaget kan antagrida mot Barnkonventionen.
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Juridiska fakulteten ser ingen anledning att upprepa de argument som
finns mot foreslaget om sankt straffmyndighetsalder utan hanvisar i denna
i denna del till sitt tidigare yttrandeDet finns dock anledning att
uppmarksamma att i det utkast till lagradsremiss somittztken beretts

tillfalle att yttra sig Over konstaterar regeringen, att tva remissinstanser
(bada lansstyrelser) har tillstyrkt den tidigare utredningens férslag medan
en absolut majoritet av de olika expertinstanserna — pa olika men
samstammiga grunder — har avstyrkt. Kritiken komm#r endast fran

vissa grupper, foretradare for enskilda intressen elpgesentanter fran
rattsvasende och myndigheter. Den ar narmast unison och spanner éver
alla som har insyn, insikter eller kunskap pa omradet (domstolar, aklagare,
advokatkaren, polisen, universiteten, sociala myndigheter,
intresseorganisationer etc.). Detta, sammantaget med att 7 av utredningens
totalt 9 experter ocksa avstyrkte utredarens forslag, borde landa till
eftertanke.

Kritiken fran remissinstanserna ar inte endast teoretdishcipiell,
kriminalpolitisk eller bestraffningsideologisk; den ar i lika hég grad

inriktad pa de direkt oonskade praktiska problem som en reform skulle
innebara (framst for polis, aklagare och senare i donssaat det
forhallandet att forslagen arrdkt oférenliga med den moderna

medicinska, neuropsykiatriska forskningen. Till detta skall laggas att all
erfarenhet, liksom alla de prognoser som gors av den befintliga expertisen,
talar for att en reform kommer att vara kontraproduktilvs. leda till att
forvarra situationen med det uppenbara samhallsproblemet att vissa unga
personer i allt stérre utstrackning dras in i s.k. kriminella miljoer och begar
allvarliga brott. Alla argument (bade for respektive emot) ligger vidoppna
for den som tar del av underlaget och studerar kunskapslaget. Redan en
l&asning av regeringens egen sammanfattning av de argument och den
kritik som remissinstanserna formulerat (s-223 kraver att det

presenteras Overtygandemotargument for att vélja att &ndock ga vidare
med etfférslag av nu aktuellt slaga sker emellertid inte.

Regeringen valjeatt ga vidare med forslaget och dessutom att ytterligare
sanka aldern for de barn som kan komma att bli straffmyndiga.
Motiveringenar att straffratten har "flera syften”, vid sidan av
individualprevention och allmanprevention, bl.a. att erbjuda
samhallsskydd ochttge brottsoffer uppréattelse (s. 28 f.). Hela
beskrivningerkan ifrdgasattas och det ar svart att veta onvelddigenar
regeringens uppfattning att detta ar en korrekt beskrivning av de centrala
fragorna fér om en reform skall genomforas.

1 Se narmare Uppsala universiteemissStraffbarhetsaldern (SOU 2025:11pnr UFV 2025/274
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Att regeringen mot denna bakgrund dessutom valjer, att inte endast ga
vidare med i princip samma forslag som remitteratsdiigita

dessutom, foreslatt ytterligare sanka straffmyndighetsalder till 1&ar
anmarkningsvart i sig. Att man dessutom inte anfor ett enda nytt skal for
varfor detta forslag &r motiverat eller ens bemédar sidj attebemaota den
massiva kritik som de tidiga forslaget mott i den tidigare remissvandan,
visar endast att detta ar produkten av en politisk rationdiidttutan att
vederbdrliga hansyn visas intressena att astadkomma motiverad och
rationellt underbyggd lagstiftning pa ett av juridikens mestntiga
omraden. Det faktum att man dessutom menar att reformen i forsta hand
skall gélla pa prov i fem ar, for att darefter utvarderas, visar med 6nskvard
tydlighet att inte ens regeringen verkar 6vertygad om forslagets
genomforbarhet eller lamplighet viggt.

Det finns 6verhuvudtaget inget som tyder pa att detta forslag efterstravar
att skapa battre eller ens dugliga forutsattningar for en framtida
lagstiftning som uppfyller nagra som helst krav pa vetenskaplig
hederlighet, rationalitet eller narmagttertanke.

Juridiska fakulteten vill &nnu en gang (se tidigare remissvar pa denna och
andra utredningar) framhalla att det finns mycket allvarliga betankligheter
nar det galler regeringens satt att férhalla sig tillidegeringsformen
grundlagsstadga&dberedningskravet. Om man, som i detta fall, valjer att
helt bortse fran en narmast totalt enig expertkar som pekar pa allvarliga
brister i ett lagforslag, kan det ndppeligen sagas at Kethmer att leda

till beslut som ar underbyggt av fakta och veteaplighet eller i dvrigt ar
rattssakert eller valgrundat. | sa fall kan saval prasesem resultatet
ifragasattas bade vad saklighet, objektivitet samt huh&hets resurser

tas i ansprak.

Juridiska fakulteten avstyrker forslaget i sin helhet.
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Justitielepartementet

Remiss av Utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott

Uppsala universitet har anmodé&imnayttrande dverubricerad remiss
Foljande expertyttrande har utarbetatsiawersitetsadjunkt Hanna
Palhamn Szabd och universitetsadjunkt Alexandrateba vid
Nationellt centrum fér kvinnofrid (NCK).

Bakgrund

NCK har tagit del av remissen géllande utkastet till lagradsseons

sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott och avger harmed sina
synpunkter. Yttrandet lAmnas inom ramen fér NCK:s uppdrag att 6ka den
nationella kunskapen om mans vald mot kvinnor, rerdéaterat vald och
fortryck samt vald i samkodnade relationer. Genom detta uppdrag, i
kombination med regeringens uppdrag att ge stod till valdsutsatta, besitter
NCK en unik expertkompetens som ar central for beddomningen av
atgarder som syftar till att fébygga och motverka vald i nara relationer.

Regeringen gav 2023 en sarskild utredare i uppdrag att 6vervaga
forandringar i straffrattslig behandling av unga, inklusive sankning av
straffbarhetsaldern, och detta utkast till lagradsremiss lettagar
utredningens slutbetéankande SOU 2025d4r straffbarhetsaldern
foreslas sankas till 13 ar.

Kort sammanfattning

NCK avstyrker forslaget om sankt straffbarhetsalder till 13 ar.

Forslaget strider mot tidigare remisskritik, Bra:s bedimgar och ett
evidensbasat brottsofferperspektiv, saknar koppling till jamstélldhet och
valdsforebyggande arbete samt &r oforenligt med barnkonventionen. Tidig
kriminalisering minskar inte brottslighet utan okar riskdterfall och

utsatthet bland unga, medan férebyggande insatser, utbildning och
stodprogram ar mer effektiva. Lagradets roll att sakéagtaidiskt
valgrundade och konventionsférenligaftaglag understryker vikten av

att fragan hanteras med stod i fakta och internatioatdiganden.

Overgripande generella synpunkter

Sankt straffbarhetsalder trots tidigare remisskritik och Lagradets roll

Med en sa omfattande kritik fran remissinstanserna mot forslaget om sankt
straffbarhetsalder ar det anmarkningsvart att regeringenlé@ggir fram

ett utkast till lagradsrenss dar straffbarhetsaldern dessutom foreslas
sankas ytterligare, denna gang till 13 ar. Fragan maste stallas vilket syfte
remissforfarandet egentligen fyller.
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NCK vill ocksa paminna omagradets rolsom &r atgranska
lagforslagens juridiska konsekvenser oclegeberoende bedémning
innan beslut fattadDenna roll innebar att Lagradet ska sakerstalla att
forslagen ar tydligt motiveradegttssakra ocfbrenliga med
internationella atagandevijket blir sarskit relevant i fragor som ror
sankning av straffbarhetsaldern.

Sankt straffoarhetsalder strider mot Brottsforebygganderadets
remisskritik och ett evidensbaserat brottsofferperspelv

Ur ett evidensbaserat och brottsférebyggande perspektiv instad®ker
med d&n kritik som Brottsforebygganderadet (Brikjade i sitt tidigare
remissvar (SOU 2025:11, Ju2025/00206), namligen att det saknas
empirisktstod for att en sankt straffoarhetsalder skulle ha nagon
brottspreventiv effekt.

Bra:s senaste rapport (Bra 2025:11) visar att barn under 15 ar som utreds
for allvarliga brott ofta befinner sig i komplexa och tisdvssituationer
och redan omfattas av insatser fran socialtjansten.

Pa motsvarande satt framhaller Riksrevisionen (RiR 2024:13) att stod- och
behandlingmsatser ar centrala for att minska aterfall, medagadidi
repressiva atgarder har begransad effekt.

NCK delar darmed Braisedomning att straffrattsliga atgarder mot barn i
denna alder séllan &r effektiva, medan behandlings- och stodperspektiv har
storre potential att forebygga fortsatt kriminalitet oadrd till Iangsiktig

social stabilitet. En sankning av straffbarhetsa@den darfor inte anses
forenlig med ett evidensbaserat brottsofferperspektiv.

Sankt straffbarhetsalder saknarkoppling till jamstalldhet och
valdsforebyggande arbete

Ur ett jamstalldhetsperspektiv instamnEZK med derkritik som
Jamstélldhetsmyndigheten riktat mot férslaget, ndmligeanatl/ser av
konsekvenser for jamstalldheten saknas (s.NCK vill sarskilt
understryka vikten av utbildningsinsatser som behandlar vald och dess
kopplingar till jamstalldhet samt \ddférebyggande arbete generellt.

Bade Jamstalldhetsmyndigheten (2025) och Bra (2024) har tydligt papekat
att valdsférebyggande insatser maste integreras som &al ¢kt av det
brottsforebyggande arbetet. Det finns betydande likheter mellan allvarlig
ungdomsbrottslighet och méans vald mot kvinnor, nar det galler
bakomliggande orsaker, mekanismer och uttryck. Skadliga kbnsnormer
kring maskulinitet bidrar bade till mans vald mot kvinnor, vald i nara
relationer och gangrelaterad kriminalitet.

Professor Luca&ottzén vid Stockholms universitet (2022) har
exempelvis visat hur normer kring maskulinitet samspelar med olika
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miljder av valdsbejakande extremism, vilket understryker behovet av
riktade och forebyggande utbildningsinsatser fér ungdomar.

Sankt straffbarh etsalder strider motbarnkonventionen

NCK bedomer det som mycket problematiskt att lagradet anser att
forslaget om sankt straffbarhetsalder inte strider mot FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen). Som flera remissinstanser papekat
stride forslaget mot principen om barnets basta (art. 3) och mot
barnrattskommitténs rekommendationer. Aven om kommitténs
rekommendationer inte &r juridiskt bindande for staterna ar de vagledande
for hur konventionsstater ska tolka och implementera barnkonventionen
och bor ges storre tyngd i beddmningen.

Lagradets resonemang framstar dessutom som motsagelsetni A

sidan anges att forslaget endast beror ett litet aataldom begar

allvarliga brott (s. 76), a andra sidan motiveras det med att Sverige har en
exceptionell utveckling nar det géaller allvarlig brottslighet bland unga (s.
32): "Samtidigt ar det tydligt att det i Sverige finnsnga barn i lagre

tonaren som ar kapabla att bega mycket allvarliga brott som ofta drabbar
oskyldiga personer mycket hart.” (s. 37).

Denna motségelse underminerar férslagets grund och visar tydligt att
argumenten inte kan anses tillrackliga for att motivera en sankning av
straffbarhetsaldern. Forslaget riskerar darmed att gé leanoets basta
och de riktlinjer som barnrakemmittén tydligt rekommenderar.
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9LVLRQ DYVW\UNHU HQ VIQNQLQJ DY VWUDIIEDUKHW V nNOIBHUKWR FK DO
WLOO ODJUNGVUHPLVVGBIQVPRYVKYDOMWLMWHE PRW HQ VIQNQLQJ DY VW
VRP UHPLVVLQVWDQVHU KDU IUDPI|UW L UHPLVVYDUHQ WLOO EHWIQN

RFK VRP UHGRJ|UV I|[U L XWNDVWHW WLOOLRDINRGWI BRM/D/W 1H
YnUD YLNWLJDVWH LQYIQGQLQJDU

/[LNVRP UHJHULQJHQ DQVHU 9LVLRQ DWW YL VWnU LQI|U H@ DOOYDUO
IlU YLNWLIJW DWW VDPKIOOHW L VWRUW DJHUDU JHPHQVDPW I|U DWW
L DOOYDUOLJ EURWWVOLJKHW Vn IU GHW VDPKIOOHW|JRPDKDU PLVVO\
SULRULWHULQJDU PnVWH GIUI|lU YDUD DWW PRWYHUND DWW EDUQ EH.
WLOOJIQJOLJ IRUVNQLQJ ILQQV GHW GRFN LQJHW VRP W\GHU Sn DWW
VWUDIIEDUKHWVNOGHU VNXOOH JH |[QVNYIUG HIITHNW WLRNPI DY PLQVN
NWHUIDOO L EURWW %DUQV UHVRU LQ L EURWWVOLJKWW EDQGODU IU
VYLNQD DY VDPKIOOHW XWVIWWYV I|U YnOG RFK I|[UVIWWV L XWDQI|UV
VND GIUI|U L IJ]lUVWD KDQG In YnUG REAW VW R BYnVR¥LDLDOWKEH DWMWQVD |
VDWVDU PHU Sn YHUNOLJW I[|UHE\HW® & X bhWwHUJ WEIHUORIFKVDYWM WW VR P |
EURWWVI|UHE\JJDQGH HIIHNW 6YDUHQ Sn KXU EDUQ VND WD VLJ XU N

9LVLRQ IU P\FNHW RURDGH |YHU IRNXVHW L GH PnQJD RIWD R|YHUVN
DWW PRWYHUND EDUQV NULPLQDOLWHW B6IUVNLOW RURDQGH IU GHW

IUnQJnU H[SHUWXWONRWDQGHQ IRUVNQLQJ RFK EDUQV JUXQGOIJIDQG
VDPKIOOHWY V\Q Sn EDUQ RFK GH nWJIUGHU VRP L DOOW VQDEEDUH V
NRQVHNYHQVHU [|[U VnYIO GHW HQVNLOGD EDUQHW VRP I|[U VDPKIOOH:
6DPKIOOHW NDQ LQWH Jn IUDP PHG nWJIUGHU VRP VDNQDU HYLGHQV

RFK XUKRONDU EDUQV UIWWLJKHWHU

'"HW DQI|UV L XWNDVWHW WLOO ODJUnGVUHPLVV LQWH QnJUD |[YHUW\J
VWUDIIEDUKHWYNnOGHU VNXOOH OHGD WLOO \VWL® INUQW &/ \D\'Y W B P K VD\O
WURYIUGLJKHW RFK OHJLWLPLWHW HOOHU PnOVIJDQGHQV NIQVOD DY
YHUND EURWWVI|UHE\JJDQGH S5HIRUPHQ KDU HWW XWWDODW V\IWH D
[JUVIN DWW KDQWHUD HQ VLWXDWLRQ VRP L GDJHQV OIJH LQWH NXQQ
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,QRP IRUVNQLQJHQ KDU GHW GRFN YDUQDWYV |I|[U DWW GHW NRUWVLNW
NRQVHNYHQVHU I|lU HWW OnQJVLNWLJW EURWWVI|UHE\JJDQGH DUEHW
[JUVODJHW EOLU NRQWUDSURGXNWLYW Sn OIQJUH VLNW

9LVLRQ YLOO L VWIOOHW DWW HIITHNWHQ DY GHW UHIRUPDUEHWH VRP
VWUDIITUIWWHQV RPUNnGH VND In JHQRPVODJ LQQDQ \WWHUOLJDUH I]|LU
NUIYHU WLG UHVXUVHU RFK WLOOLW 'HW IU QnJUD DY GH YHUNW\J V

'HW EHK|YV DUEHWVUR RFK PDQGDW DWW EHGULYD SURIHVVLRQHOOW
IJTUHE\JJDQGH DUEHWHW Sn HWW OnQJVLNWLJW KnOOEDQWDUWW 2PV
KLWWLOOV ILQDQVLHUDWY JHQRP P\FNHW OLWHQ K|MOWWJ DY GH JHQ
PnQJD LQWH YnJDU VDWVD SHUPDQHQW Sn DWW DQVWIOOD IOHU PHGLE
9LVLRQ NUIYHU HNRQRPLVND I|[UXWVIWWQLQJDU I|U DWW P|WD LQYnQI
VRFLDOWMIQVWODJHQ L IRUP DY K|[MQLQJ DY NRPPXQHUQDV JHQHUHO

9HURQLFD ODJQXVVRQ I[JUEXQGVRUGI|UDQGH 9LVLRQ
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Yttrande Sida 1 (8)

Datum Dnr

2025-11-06 AM2025-2113

Ert datum Er beteckning

2025-09-24 Ju2025/01945

Regeringskansliet
Justitiedepartementet

Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga
brott

Mot bakgrund av de intressen som Aklagarmyndigheten har att bevaka lamnas
féljande yttrande.

Sammanfattning

X

Aklagarmyndigheten anser att forslaget om en sénkt straffbarhetsalder till
13 ars alder enbart for vissa allvarliga brott inte &r tillrackligt berett, riskerar att
medfora avsevarda tillampningsproblem samt far orimliga konsekvenser ¢ch

avstyrker darfor forslaget.

Om forslaget anda ska genomforas

ser vi behov av tydligare vagledning kring tillampningen av pafoljdern

a

for barn under 15 ar och anser vi att 6vervagandena om detta bor ske i ett

sammanhang,

efterfragar vi mer vagledning i frdga om frihetsberévande av barn under

15 ar,
anser vi att det vore pa sin plats att ytterligare dvervaga hur forhoren

och

huvudférhandlingarna i domstol bor genomféras nar den tilltalade &ar yunder

15 ar,

ser vi avsevarda svarigheter med att anpassa myndighetens verksamhet till
att de foreslagna andringarna ska trada i kraft redan den 1 juli 2026 ach

motsatter oss darfor under alla forhallanden att lagandringarna trader
kraft med sa kort varsel.

Postadress

Box 5553
114 85 Stockholm

Gatuadress Telefon E-post

Ostermalmsgatan 87 C 010-562 50 00 registrator@aklagare.se

Webbadress
www.aklagare.se
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Inledande synpunkter

Aklagarmyndigheten var i sitt remissvar éver betankaSttetffbarhetsaldern
(SOU 2025:11) mycket kritisk mot forslaget om sankt straffbarhetsalder for
vissa allvarliga brott. Det nu remitterade forslaget ar visserligen mindre
problematiskt i vissa avseenden &n det tidigare forslaget, men Aklagarmyndig-
heten anser att aven det nu aktuella forslaget riskerar att medféra avsevarda
tillampningsproblem och far orimliga konsekvenser. Darfor avstyrker
Aklagarmyndigheten férslaget.

En sankt straffoarhetsalder till 13 ar for allvarliga brott

En sankning till 13 ar har inte narmare utretts

Utredningen har kommit fram till att den lagsta aldern for straffbarhet bor vara
14 ar och i betankandet framgar att utredningen har évervagt att foresla en
sankning av straffbarhetsaldern till 13 ar. Det har dock enligt utredningen inte
framkommit ndgot som ger skal att valja en sa lag straffbarhetsalder ens for de
allra allvarligaste brotten. Utredningens fortsatta 6vervaganden har darfér varit
inriktade pa en sankt straffbarhetsalder till 14 ar.

Aklagarmyndigheten stér fast vid att férandringar i en s principiell fraga som
straffbarhetsaldern inte bér tidsbegransas och att angransande fragor noggrant
bor 6vervagas om en forandring ska genomforas. Det ar forst nu, inom ramen
for ett utkast till lagradsremiss, som en sénkning av straffbarhetsaldern till

13 &r i praktiken bereds.

Aklagarmyndigheten ser inte att det har anférts nagra évertygande skal for en
sankning av straffbarhetsaldern vare sig i betankandet eller i utkastet till
lagradsremiss. | synnerhet inte for en séankning till 13 ar som nu foreslas.

| utkastet till lagradsremiss gors inte nagra utforliga analyser kring konse-
kvenserna av att straffbarhetsaldern nu féreslas vara 13 ar for allvarliga brott.
Vidare bedoms flera fragor vara for stora att hantera inom ramen for lagstift-
ningsprojektet, t.ex. fragan om aberopande av vittne och skyldigheten att
avlagga ed. Dessa bestdmmelser lamnas darfor oférandrade med hanvisning till
att den séankta straffbarhetsaldern ska tidsbegransas till att galla i fem ar. Som
framgar i det foljande anser Aklagarmyndigheten att det finns fler brister i
beredningsunderlaget.

Det ska ocksa framhallas att barn som begar grova brott ofta sjalva utsatts for
hot och andra starka patryckningar fran de kriminella gangen. En 13-arings
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formaga att std emot sadana patryckningar, fullt ut forsta konsekvenserna av att
ta ett uppdrag for ett kriminellt gangs rakning och handla rationellt kan inte
jamforas med en vuxen persons formaga i samma situation. Som konstaterades
i betankandet (s. 160) har barn som tratt in i kriminella natverk svart att ta sig

ur dem och barns utsatthet inom de kriminella natverken anses utgora ett
betydande samhéllsproblem. Aklagarmyndigheten befarar alltjamt att en
sankning av straffbarhetsaldern kommer medfora att fler och &nnu yngre barn
kommer att utnyttjas vilket ar mycket bekymmersamt, inte minst ur ett
barnperspektiv.

Vilka pafolider ska tillampas?

Aklagarmyndigheten har i tidigare remissyttrande inte yttrat sig dver frAgan om
vilka pafoljder som ska kunna tillampas vid en sankt straffbarhetsalder till

14 &r. Eftersom en sankning nu foreslas till 13 ar vill myndigheten dock peka
pa foljande.

De pafdljder som idag finns for unga lagovertradare och de paféljder som fore-
slagits inom ramen for pagaende lagstiftningsarbeten ar anpassade till en straff-
barhetsalder pa 15 ar. | utkastet gors bedémningen att den som har fyllt 13 ar
bor kunna domas till samma paféljder som andra lagovertradare under 18 ar. |
betankandet och i utkastet saknas dock narmare vagledning kring hur dessa
pafoljder ska tillampas i forhallande till 13- och 14-aringar. Som flera remiss-
instanser har papekat kan det vara stor skillnad pa en person som precis har
fyllt 14 &r och en person som narmar sig 18 ar. Skillnaderna ar, som konsta-
teras i utkastet, desto stérre mellan en 13-aring och en snart 18-aring. Darut-
over rader det oklarheter kring vad som ska gélla fér den nya paféljden
utvidgad ungdomsovervakning. Det forslaget har mott kritik fran flera
remissinstanser och bereds fortfarande i regeringskansliet.

Aklagare har bland annat ansvar for att framstélla valgrundade yrkanden i
pafolidsdelen i samband med en huvudférhandling i brottmal och verka for en
adekvat pafoljd for brott. | det perspektivet ser Aklagarmyndigheten flera
brister i det underlag som finns i utredningen och i utkastet till lagradsremiss.
Myndigheten ser inte att dessa brister kan lékas enbart genom ett tillaggsupp-
drag till Kriminalvarden. | detta sammanhang bor det uppmarksammas att
andra paféljder an fangelse kan vara aktuella, inte minst vid osjalvstandiga
brottsformer till brott med ett minimistraff pa fyra ars fangelse. Fragorna om
pafoljd bor darfér Gvervdgas noggrant och i ett sammanhang. Aklagarmyndig-
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heten ser alltsa behov av tydligare vagledning kring tillampningen av pa-
foljderna for barn under 15 ar.

Fragor om frihetsberévande

Nar det galler frihetsberévande av unga misstankta finns i Riksaklagarens
riktlinjer for handlaggning av ungdomsarenden (RaR 2006:3) bland annat en
hjalptabell om ungefarliga straffmatningsvarden som stod for aklagares
tillampning av fragor om vid frihetsberdvande av misstankta under 18 ar.
Denna tabell bygger pa en reducering med kvotdelar enligt nuvarande praxis.

| utkastet till lagradsremiss hanvisas till utredningens forslag i delbetankandet
dar ungdomsreduktionen ska minska med cirka 20 procent per levnadsar.
Utredningen foreslar aven att domstolen ska kunna géra en mer nyanserad
bedémning av vilket genomslag den tilltalades ungdom bor fa vid straffmét-
ningen. Forslaget om minskad ungdomsreduktion bereds vidare i regerings-
kansliet. Med utgangspunkt i utredningens forslag kan en rimlig ordning enligt
utkastet (s. 39) vara att den som begatt ett brott vid 13 ars alder tillgodoréknas
en schematisk reduktion som innebar att straffmatningsvardet &r tio procent av
vad brottslighetens straffvarde hade uppgatt till for en vuxen.

Aklagarmyndigheten kan visserligen utvidga den ovan namnda hjalptabellen
till 13- och 14-ariga misstankta efter de kvotandelar som anges i betankandet
och utkastet. Men det rader fortfarande oklarheter kring forslaget om att den
misstanktes ungdom ska beaktas i skalig omfattning, vilket kommer fa be-
tydelse for straffmatningsvardet och darmed i styrkan i skalen for frihets-
berévande. Vidare ges ingen vagledning kring vilka faktorer som sarskilt bor
beaktas vid frinetsberévande av 13- och 14-ariga misstankta. Exempelvis har
det inte gjorts nagra 6vervaganden om polisens arrestceller och Kriminal-
vardens haktesceller ar lampliga for barn sd unga som 13 ar. Sadana fragor bor
rimligtvis paverka bedomningen av om ett frihetsberévande av ett barn under
15 ar ar proportionerligt.

Sammanfattningsvis efterfrdgar Aklagarmyndigheten mer vagledning i frga
om frihetsberévande av barn under 15 ar.

Brottsofferperspektivet

Aklagarmyndigheten noterar att det enligt utkastet ska vara mojligt att fram-
stalla ett andrahandsyrkande inom ramen for en bevistalan om domstolen
skulle finna att brott enligt den séarskilda regleringen inte &r styrkt. Det &r
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positivt, liksom att det ska ga att féra bevistalan for vissa brott parallellt med
atal fér andra brott. Aklagarmyndigheten anser dock att det fortfarande finns
problem med den valda modellen ur ett brottsofferperspektiv och dar ett
brottsoffer kommer att hamna i en samre stéllning &n om garningspersonen
hade varit 15 ar fyllda.

Det ar exempelvis inte ovanligt att ett atal for forsok till mord istéllet bedoms

av domstolen vara en grov misshandel. Det ar inte troligt att det i samtliga
dessa fall kommer att finnas synnerliga skal for att vacka bevistalan for grov
misshandel. Bestammelsen i 38 § andra stycket lagen (1964:167) med sarskilda
bestammelser om unga lagovertradare (LUL) ska tillampas restriktivt.
Synnerliga skéal kan exempelvis finnas om det &r fraga om ett enstaka brott som
har ett patagligt hogt straffvarde eller om det forekommer sarskilt forsvarande
omstandigheter som exempelvis svara krankningar av malsagandens integritet.
D& minimistraffet for grov misshandel ar 1,5 ars fangelse understiger det
patagligt gransen for presumtionsregeln for bevistalan, aven om denna skulle
sankas till brott med ett straffminimum om 4 ars fangelse. Enligt Aklagar-
myndigheten riskerar darfor den valda modellen, &ven med mojligheten att i
andra hand eller parallellt vacka en bevistalan, att fa negativa konsekvenser for
brottsoffren.

Tillampningssvarigheter

Myndighetens expert i utredningen Sara Stolper har i ett sérskilt yttrande som
fogats till betankandet pekat pa flera tillampningsproblem som kan uppsta bade
under utredningens gang och i samband med atal och dom. Av utkastet till
lagradsremiss framgar att det enligt det justerade forslaget inte finns nagra
hinder mot att bedriva parallella utredningar mot samma barn om samma
handelseforlopp. Det kan exempelvis bli fallet om ett barn under 15 ar miss-
tanks for grovt vapenbrott och grovt olaga hot genom att ha riktat en pistol mot
malsagandens huvud. Det &r svart att fullt ut 6verblicka konsekvenserna av
forslaget. Enligt Aklagarmyndigheten finns det en betydande risk for tillamp-
ningsproblem vid hanteringen av parallella utredningar om samma hé&ndelse.

Det framstar inte heller som klart hur bedémningen ska goras nar den tilltalade
ska domas till ansvar for en brottstyp men handelseforloppet ocksa innefattar
andra typer av brott som det inte far domas till pafoljd for enligt 1 kap. 6 §
brottsbalken, men som anda har betydelse for svarhetsbedémningen av huvud-
brottet. Kan man exempelvis beakta att ett mordoffer utsatts fér misshandel
eller olaga frihetsberévande innan mordet?
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Det bor noteras att det idag ar mycket ovanligt att utredningen vaxlar mellan a
ena sidan en férundersokning och a andra sidan en utredning enligt 31 § LUL
pa grund av att det framkommit att den misstanktes alder ar hogre eller lagre an
vad som forst har antagits. Det kan férvantas bli betydligt vanligare néar utred-
ningsformen ar beroende av bedémningen av bland annat brottets svarhetsgrad.

Aklagarmyndigheten kan konstatera att de tillampningsproblem som tidigare
lyfts av myndigheten och av flera remissinstanser i manga avseenden riskerar
att kvarsta. Istéllet for att lamna 6ver problemen till de rattstillampande
aktorerna att I6sa, exempelvis inom ramen for interna rutiner, bor det gbras
noggrannare évervaganden och stallningstaganden inom ramen for
lagstiftningsarendet.

Praktiska fragor

Enligt utkastet ska, vid handlaggning i domstol som ror brott som omfattas av
den sarskilda regleringen om sankt straffoarhetsalder, de regler som galler for
en person som fyllt 15 ar tillampas. En konsekvens av detta ar att bestammel-
sen i 5 kap. 1 § tredje stycket rattegangsbalken, som innebéar att forhor med den
som ar under 15 ar eller lider av en psykisk storning far hallas inom stangda
dorrar, inte ska tillampas. Bestammelsen i 27 8 LUL om att i vissa fall handlag-
ga ett mal inom stangda dorrar kommer dock att vara tillamplig for den som
omfattas av den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder. Aklagar-
myndigheten anser att det hade varit 6nskvart med mer vagledning avseende de
skal som talar for stangda dorrar, sarskilt i forhallande till barn som inte har
uppnatt 15 ars alder.

Darutover finns det redan idag praktiska svarigheter vid hanteringen av miss-
tankta under 15 ar som hors inom ramen for en bevistalan. | férarbetena saknas
vagledning i dessa fragor. Enligt var erfarenhet hanteras fragorna pa olika satt i
rattstillampningen.

Lagstiftaren har i flera olika sammanhang infort en sarreglering for férhor med
barn under 15 ar bade under férundersokning och under huvudférhandling.
Eftersom forslaget i utkastet medfor att 13- och 14-aringar kommer att hanteras
som tilltalade enligt rattegangsbalkens regler hade det varit pa sin plats att
ytterligare 6vervaga hur férhéren och huvudférhandlingarna i praktiken bor
genomforas. Aklagarmyndigheten befarar att det annars kommer att uppsté
stora skillnader i rattstillampningen.
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Ikrafttradandet

Lagandringarna i utkastet foreslas i huvudsak trada i kraft den 1 juli 2026.
Samtidigt finns ett flertal andra forslag som tar sikte pa unga lagévertradare
som fortfarande bereds i regeringskansliet. Merparten av dessa férslag kan
ocksa forvantas trada i kraft den 1 juli 2026.

De forandringar som féreslas kommer sammantaget att krdva omfattande
uppdateringar av myndighetens interna styrdokument och it-system. Vidare
kommer lagandringarna att krava informations- och utbildningsinsatser for att
sakerstalla en rattssaker och enhetlig hantering. Manga fragor om den praktiska
tilampningen har lamnats obesvarade och dverlamnats till de rattstillampande
myndigheterna att l6sa inom ramen fér interna rutiner. Aklagarmyndigheten ser
avsevarda svarigheter att anpassa myndighetens verksambhet till de foéreslagna
lagandringarna med sa kort varsel. Aklagarmyndigheten motsétter sig darfor
under alla forhallanden att lagandringarna trader i kraft redan den 1 juli 2026.

Avslutande synpunkter

Aklagarmyndigheten anser att det &r mycket angeléget att komma till ratta med
den grova brottsligheten bland unga lagovertradare och valkomnar manga av
de forandringar som har genomférts och som kommer att genomforas pa om-
radet. Samtidigt konstaterar Aklagarmyndigheten att de olika forslagen bereds
inom ramen for olika lagstiftningsarbeten och att det &r mycket svart att Gver-
blicka de samlade konsekvenserna. Det medfor i sin tur att det &r svart att
identifiera eventuella problem innan lagstiftningen trader i kraft. Aklagar-
myndigheten understryker darfor behovet av att ta ett helhetsgrepp pa fragorna
for att kunna dverblicka de sammantagna konsekvenserna av forslagen och ta
fram en genomtankt ordning for unga lagévertradare.

Detta yttrande har beslutats av riksdklagaren Katarina Johansson Welin efter
foredragning av kammaraklagaren Maria Franzén. | den slutliga handlagg-
ningen av arendet har ocksa vice riksaklagaren Eva Thunegard, rattschefen
Marie-Louise Ollén, stabsradet Emma Lindahl Timmelstad, bitrddande
kommunikationsdirektéren Helena Ekstrand och 6veraklagaren Peter
Lundkvist deltagit.

Katarina Johansson Welin
Maria Franzén
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Protokollsutdrag Ks 53/2025

Kommunstyrelsen

Sammantraddesdatum:  2025-11-11
Justeringsdatum: 2025-11-13
Anslagsdatum: 2025-11-14

§ 229 Svar pa remiss fran Justitiedepartementet om utkast
till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga
brott

Arendenummer: Ks 1615/2025
Handlaggare: Liselott Bergqvist

Arendebeskrivning

| lagradsremissen foreslas lagandringar gallande sankt straffbarhetsalder for
allvarliga

brott. Den systematiska och organiserade brottsligheten har de senaste aren
kommit att paverka allt fler delar av samhallet. Den allvarliga brottsligheten
bland unga kryper allt langre ner i aldrarna. For att sékerstalla att lagstiftningen
moter det behov som féranleds av denna brottsutveckling behover reglerna for
unga lagovertradare férandras.

Darfor foreslas i lagradsremissen att det infors en sarskild reglering som
innebar att straffbarhetsaldern sanks till 13 ar for brott med minimistraff
fangelse i fyra ar eller

mer samt forsok, forberedelse och stampling till sddana brott. Regleringen
foreslas vara tidsbegransad och gélla i fem ar. Lagandringarna foreslas trada i
kraft den 1 juli 2026.

Sista svarsdag 12 november 2025.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2025-10-10

Yttrande, 2025-10-10

Remiss, Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott
Missiv, Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott,
2025-09-24

Forslag till beslut

Kommunledningsférvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:
1. Yttrandet dverlamnas till Justitiedepartementet.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Utdragsbestyrkande: Joacim Bock

1(2)



OREBRO

Protokollsutdrag

Yrkanden

Helena Stahl (SD) yrkar pa att Orebro kommuns yttrande ska lyda: "Att
Orebro kommun stéller sig bakom lagradsremissen i sin helhet. Detta yttrande
ersatter tidigare inskickat yttrande".

Martha Wicklund (V) yrkar pa att i yttrandet tydligt avstyrka forslaget till
lag&ndring.

Markus Allard (OrP) yrkar avslag p& Kommunledningsforvaltningens forslag.

Proposition

Ordféranden John Johansson (S) finner att det finns fyra forslag till beslut, det
vill sdiga Kommunledningsforvaltningens forslag, Helena Stahls (SD)
andringsyrkande, Martha Wicklund (V) andringsyrkande och Markus Allard
(OrP) avslagsyrkande. Ordféranden staller férslagen mot varandra och finner
att Kommunstyrelsen beslutar enligt Kommunledningsforvaltningens forslag.

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar:

1. Yttrandet dverlamnas till Justitiedepartementet.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservationer

Helena Stahl (SD) och David Larsson (SD) reserverar sig mot beslutet till
forman for Helena Stahls (SD) andringsyrkande.

Martha Wicklund (V) reserverar sig skriftligt mot beslutet till forman for eget
andringsyrkande.

Markus Allard (OrP) reserverar sig mot beslutet till forman for eget
avslagsyrkande.

Utdragsbestyrkande: Joacim Bock
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Justitiedepartementet
Diarienummer Ju2025/01945

Yttrande 2 Utkast till lagradsremiss, Sankt straffbarhetsalder for

allvarliga brott

Justitiedepartementet har bjudit in Orebro kommun att svara pa utkast till
lagradsremiss, Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott. Sista svarsdag 12
november 2025.

Orebro kommun har tidigare yttrat sig och star bakom tidigare synpunkter men
kompletterar med ytterligare nagra synpunkter nedan.

Orebro kommun vidhaller att sénka straffbarhetsaldern ar en omfattande
forandring och enligt Barnkonventionen ska barn behandlas annorlunda an
vuxna i rattssystemet och erbjudas stod och rehabilitering. Vidare finns det
flera aspekter att ta hansyn till s som exempelvis att barn i 13 ars alder inte
kan anses ha utvecklat ett konsekvenstankande. Om regeringen gar vidare med
forslaget sa ar det bra att regleringen blir tillfallig och endast kommer galla
specifika grova brott. Dock vill Orebro kommun understryka att det &r
avgorande att den nationella strategin Barriarer mot brott (en socialpreventiv
strategi mot kriminella natverk och annan brottslighet) med kraft styr mot
forstarkningar och da inte minst i den kommunala kontexten. Det sociala
brottsférebyggande arbetet behover forstarkas for att bland annat motverka att
barn och unga involveras i kriminella natverk och annan brottslighet. Det
handlar ocksa om ett férandringsarbete med att fa individer som begar brott att
lamna kriminaliteten bakom sig. Det vill siga om fem ar behover utvecklingen
tydligt ha vant, sa att den 